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CAPITOLO 1Autonomia statutaria e stabilita delle Unioni di
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L 6 itus associativod e | | 6 dinConouni dha assuntoatura e finalita diversificateon
| 6i ncedereddel vampare dell 6assettmebiltdi namabt
equilibrio finalistico sedimentatosra perseguimento delle economie dals cioe migliore
allocazioneendogenaed utilizzazione delle risorsBnanziarie € organichedisponibili, ed
ampliamento del novero dei servisi concretoerogatii 0 in astratto erogabili alla
cittadinanzadei Comuni associati

Introdotte dallagégge di riforma delle autonomie locali n. 142 del 1990, le Unioni di Comuni
hannoassuntpin prima battuta, il carattere di Erticalé® preordinato al perfezionamento del
successivo procedimento di fusione dei Comuni inizialmente adedentjuesta diransione,
| 6Uni one di Comuni rappresentava un Erte | ocal
meramente transitorjaispetto al necessario consolidamestautturale delleamministrazioni
coinvolte da realizzarsi entro i successivi dieci am@diante procedimento di fusione

Tuttavia, consti@o il mancato raggiungimento dei risultati aggregatiginariamente
auspicafl i s i ritiene a c afinadistica \@red | dusion®inizaimeniteo n e
contemplata nella richiamata normativd | egislatore € intervenuto successivamertteverso
la L. n. 265 dell999, nonché&onseguentaente mediantd D. Lgs. n. 267 del2000, con
l 6inteae¢guarnie | a forma associativa all dapprocc
che tuttora la conna’.

! Parla efficacemente di «sequenza decennale dei modelli di Unioni di Comuni», riferendosi
all assenza di un disegno rifor mat orLarifanmaidell@ar i o i n 1
Unioni di Comuni fra fAingegneinkedetmlismiii®2pPppr.BLssi mazi on

2 Che si tratti di un Ente locale & dimostrato dal tenore letterale degli artt. 2 e 32 del G&SEhé si
fosse gia pervenutin precedenzaa tale conclusione, quantomeno in via interpretatican L.

VANDELLI, La collaborazione tra enti territoriali: esperienze, tendenze, prospeitivi®. (a cura di),
Le forme associative tra enti territorialMilano 1992, pp. 3 ss., soprattutto pp. 17 ss.

3 Cfr. art. 26, comma 1, della L. n. 142/199@brogatdn totod a &rtl 254 del TUEL, approvato con
D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267a tenore del qualdin previsionedi una loro fusione, due o pitu comuni
contermini, appartenenti alla stessa provincia, ciascuno con popolazione non superiore a 5.000 abitanti,
possono costituire una unione per o6b6esercizio di un

4 Cfr. L.P. TRONCONI, Le Unioni di Comuni: da modulo con originaria tendenza alla
stabilizzazione organica ad attuale formula a connotazione funzionale, in crisi di rappresentanza
politica, in Fondazione per la Sussidiarieta007, p. 3.

> Cfr. S. MANGIAMELI, La questione local . Le nuove aut onomi e nel | 6o
RepubblicaRoma 2009, p. 36.

® Cfr., ex multis C. TUBERTINI, Le forme associative e di cooperazione fra enti locali tra i principi
di autonomia e di adeguatezia Ist. Federalismp2, 2000, pp. 305 ss., spp. 310 ss.

"Cfr., e sivuoleldampi a ricogni z approntatard@.C. IRECCIARDLcG apnl tiindao t o
avverso la frammentazione: fusione di Comuni, partecipazione e trasparenza nell'ottica del
consolidamento amministrativan Federalismi.it 21, 2015, pec. pp. 12 ss., ove si rende conto del
mutamento di paradigma operato dal legislatore nel passaggiofdélla si one i mpostad all e
auspicatabo.
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Del resto, pr nel 6 a t vigor@adi ena disciplina tesa alla previsione di forme di gestone
associata obbligatoria per i piccoli Confymiferita alle funzioni fondamentdliviene ancora
lasciab un margine di scelta circa tamncreta adozionddlo strumento (Unioni di Comuni o
convenzione)utilizzabile da parte dgli Enti locali i anchenon necessariamente sottoposti
al | & o pdoché dj dimensioni superittii sicché tale frangente legittima ad asserire la
presenzanella normativadi un merofavor del legs | at or e ver so Iqéaéni one d
strumento della cooperazione interlocalieistificatoa contrariodai controllisullaperformance
previsti per il modulo convenzionate

Nel fare cio, si & dapprima previsto ched Un i o n e zzhta al dire direseitaie

congiuntamente una pluralita di funzioni e di sewizi tradendo |l 6opzior
| 6i nterpretazione del | Gias tviotcupteo eomevhle a tird ® r ma a ¢
propedeuticaa | | 6 eser ci zi o dunzioni comunatidnl pariicolanechccedado d i

all 6oepimeagroncui | 6Uni one diEnteCGesponemeiale ache deltet e ggi a

collettivita residenti sul territorio dei Comumpiartecipanti, si € correttamente sottolineato |l
carattere tendenzialmentmnicomprensivo dei compiti amministrativi astrattamente trasferibili
da medesi mi a | 1l taleEa ricempramsiaiensostaaziuiteMedfunzioni comunali
comprese quelle definitvamente conferi#¢ Comuné&® i sino a definirla quale Ente
«ontobgicamente plurifunzionale, [che] dunquen pud essere costituita per la gestione di una
sola funzione o di un solo servizid»

8Su cui cfr. |l 6art . 14, comma 28, d en 122)2010e n . 78/ 2
s.m.i.

° Peraltro trattasi di un obbligohe di anno in anno risulta oggetto di proroga, con la immediata
conseguenza di non risultare particolarmente avvertito dalla base comunale

19| e previsioni di base di tale disciplina sono rinvenisilie | 1 6 ar t . 14, cC o mmi 28 s
78/2010, successivamente convertito con modificazioni in L. n. 122/2010, come modificato negli anni dal
continuo ricorso alla decretazione dbéurgenza da parf

11 Cj si riferisce a quanto previt o dal | 6art . 14, comma 31 bis, del r
Legge n. 122/2010 e s.m.i., ai sensi del qudle: convenzioni di cui al comma 28 hanno durata almeno
triennale e alle medesi me articoloa3p del decreto legislatvo 81 ant o ¢

agosto 2000, n. 26ve alla scadenza del predetto periodo, non sia comprovato, da parte dei comuni

aderenti, il conseguimento di significativi liliedi efficacia ed efficienza nella gestione, secondo

modal it”™ stabilite con decreto del Ministro dell din
StateCitta e autonomie locali, i comuni interessati sono obbligati ad esercitare le fuiarmamentali

esclusivamente mediante unione di comuBiova rammentare la non assimilabilita tra i due modelli di

ammi ni strazione, di carattere Astrutturaled per qua
fifammi ni str azi o oamto ngearda lp eosvenaiani. Suienmmodellj di amministrazione si veda
M.C. COLOMBO, F.C. RAMPULLA, L.P. TRONCONI| model | i di ammini strazi on
dei caratteri f un z,iSantaxdngelo di Rdnmagha2007ospee. pp 3lsh | i c a

2 Tuttavia, & stato rilevato in dottrina comenno si a t r as f e rcorpitol delegatd di 6 Uni one
Comuni con |l egge regional e, ove il titolo richiama

associata. Sul punto cfr. L. VANDELLL 6 or d i n a exautohomie ldcali Commento alle |. 8
giugno 1990, n. 142, lll ed. aggiornata alla |. 3 agosto 1999, n. 265 (Napoliageri), Rimini 2000,
p. 580.

13 Testualmente P. FORT®rt. 32, in R. CAVALLO PERIN, A. ROMANO,Commentario breve al
testo unico sudl autonomie locajiPadova 2006, pp. 189 ss., spec. p. 192.

8
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In seconda battutdorse prendendo atto del fatto che il tessuto associativo comunale aveva

gia sperimentato forme di Unien d i Comuni anche meTUgBfeustmtpi onal i,
modificato introducendo il concett@er veropiu sfumato, di istituzione del governo locale

« i nal i eserczioassaaiatdi dnzioni e di servizi’. Segnatamentey e | | dattual e r e
giur i di co, pur rimanendo inalterata | a vocazione
mol teplici servi zi ¢ o0 mu n ailComunicogitnita per la gestiona i | | e g |

di una sola funzione fondamentale comutralanche assistita daoduli convenzionali o
ulteriori declinazioni e tipologie dla gestione in forma associata purché ammesse
dal | 6 or diinnreaziena & ocompiti amministrativiulteriorio rispetto a quellogestito

t rami t e. Obvviatdenteloengei t t i mine 'hon équivale @a qugpicabilita, essendo
chiaramente preferibile la costituzione di Unioni di Comuni assegnatarie del pit ampio spettro
possibile di funzioni e servizi, come del resto confermato anche dalla normativa regionale
lombardasulle gestioni assiate di cui alla L.r. n. 19/2068

“cfr. Il o6art. 32 del TUEL, il quale attual mente, an
della L. 7 aprile 2014, n. 56, sanciscech&: « L&éuni one di comiodadueopiudbente 1| o
comuni , di norma contermini, finalizzato all deserci

prevalenza da comuni montani, essa assume la denominazione di unione di comuni montani e puo
esercitare anche le specifiche competerdi tutela e di promozione della montagna attribuite in

att uaziagicol 44d sebohdd comma, della Costituziomelelle leggi in favore dei territori

montani. 2.0gni comune puo far parte di una sola unione di comuni. Le unioni di comuni possono
stipulare apposite convenzioni tra |l oro o con singo
e consiglio, sono formati, senza nuovi 0 maggiori oneri peiinanza pubblica, da amministratori in

carica dei comuni associati e a essi non possono essere attribuite retribuzioni, gettoni e indennita o
emolumenti in qualsiasi forma percepiti. Il presidente & scelto tra i sindaci dei comuni associati e la

giunta trai component.i del |l 6esecutivo dei comuni associ a
consiglieri definito nello statuto, eletti dai singoli consigli dei comuni associati tra i propri componenti,
garantendo la rappresentanza delle minoranze e assiclrala rappresentanza di ogni comune.

4. L'unione ha potesta statutaria e regolamentare e ad essa si applicano, in quanto compatibili e non

derogati con le disposizioni della legge recante disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,

sulle uniom e fusioni di comuni, i principi previsti per l'ordinamento dei comuni, con particolare

riguardo allo status degli amministratori, all'ordinamento finanziario e contabile, al personale e
all'organizzazione. Lo statuto dell'unione stabilisce le modalitZudizionamento degli organi e ne

N

disciplina i rapporti. In fase di prima istituzione lo statuto dell'unione e approvato dai consigli dei

comuni partecipanti e |l e successive modifiche sono
sono conferite da c omuni partecipanti l e risorse umane e S
funzioni loro attribuite. Fermi restando i vincoli previsti dalla normativa vigente in materia di personale,

|l a spesa sostenuta per il paeer is sedeadl peimadapplichzioenii one nor

superamento della somma delle spese di personale sostenute precedentemente dai singoli comuni
partecipanti. A regime, attraverso specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa
programmazione deiabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in materia di
personale. 5bis. Previa apposita convenzione, i sindaci dei comuni facenti parte dell'lUnione possono
delegare le funzioni di ufficiale dello stato civile e di anagrafe a peieidoneo dell'Unione stessa, o

dei singoli comuni associati, fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 3, e dall'articolo 4,
comma 2, del d.P.R. 3 novembre 2000, n. 396, recante regolamento per la revisione e la semplificazione
dell'ordinamento dello stato civile, a norma daliticolo 2, comma 12, della legge 15 maggio 1997, n.

127. 5ter. Il presidente dell'unione di comuni si avvale del segretario di un wenfacente parte
dell'unione, senza che cid comporti I'erogazione di ulteriori indennitd e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Sono fatti salvi gli incarichi per le funzioni di segretario gia


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/costituzione.htm#44
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1997_0127.htm#02
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1997_0127.htm#02

Governance nelle
Unioni di Comuni

Ebbene, ci , che fin da rmeud iComuni heba tramar at t er i
ordinanentale domestica &, senza dubblofaito di essere dotata di una cedatonomia
statuaria, non molto dissimile da quellache asgte i singoli Comuni associatperaltro

ulteriormenteestesa | | 6 esi t o dell 6entrata in. vigore dell a

Tale frangente apre ad una serie di considerazioni in ordine al potenziale buon esercizio di
tale autonomia, everdlmente pig and ol a ailoggibsenspie pié pressante, soprattutto

in realta connotate dana forte frammentazione localmead esempin e | caso dell das
istituzionale policentrico lombardoi di garantire una certa continuita operativa edLizibnale
del |l 6Ente associativo.

Tuttavia, quasi in linea pregiudiziale rispettatade approdo finalisticocid comporta la
necessita di ricostruire quali sianffetivamente i limiti della richiamatautonomia stataria,
sia dal punto di vista della seasten®ne, sia per quanto attiene ai contenuti obbligatoriamente
oggetto delle disposiziosit at ut ari e del |l 6Uni one.

1.1 QI dz(]ZVZYAI- a0F Gdzi F NRA | : S, f S Ly
estensione, caratteri

Come si é accennapoc 6anzi, Il e Uni ondiund pote§oonomativa s ono t
peculiare, tale da renderle particolarmente appetibili quale soluzione preordinata alla
sperimentazione della cooperazione interlocale tra Enti lotale potesta normativaiene
declinata dal legislatore, similmente a quantevjsto per il Comunenelle classiche potesta
statutaria® e regolamentatg con la seconda in una posizione di necessario rispetto delle
di sposi zioni i ntrodotte nell odordinamento a seg.l

affidati ai dipendenti delle unioré dei comuni anche ai sensi del comma 557 dell'articolo 1 della legge
30 dicembre 2004, n. 311. Ai segretari delle unioni di comuni si applicano le disposizioni dell'articolo 8

dell a |l egge 23 marzo 1981, n. 98t i woseiclcessti aeutmo dd
sono approvati dai consigli dei comuni partecipanti con le procedure e con la maggioranza richieste per
Il e modi fiche statutarie. Lo statuto individua | e fu
Alle unionicompetono gli introiti derivanti dalle tasse, dalle tariffe e dai contributi sui servizi ad esse
affidati. 8. Gl i statuti del Il e unioni sadicolo 6,i nvi at i z
commi5e 6.

> Cfr. A BIANCO,La gestione associata tra i pigccoli Cor

Santarcangelo di Romagna 2013, p. 62.

V. infra, par. 1.2e cap. Il.

" Su cui sia consentito il richiamo a quamliffusamenteappresentatael volume G.C. RICCIARDI,
A. VENTURI, La riorganizzazione territ pP0l& lnecorse dif unzi ona
pubblicazione.

¥Cfr. art. 32, comma 4 L ddoedha fotesFilstatutaria e wgmentaie del qua
e ad essa si applicano, in quanto compatibili e non derogati con le disposizioni della legge recante

10
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A tale potesta statutaria, riflessel goortatodi autonomi&® di cui sono depositari i Comuni
nell dor di name n* arrighandelura disciplinaassainacuaosa del Legislatore, il
gual e non ha ritenuto di i mbrigliare | 6attivi
lasciamlo ampio spazio per una moltitudine di declinazioni funzionali complessivamente
ammissibili per la medesima forma associatiVale aspetto costituisce il tratto peculiare
del Il 6Uni one, al lqar iguail i spr ewipdtiic apsienchéd or di n a |
non di Comunisitratti madiunEAfdial t r o0 (eppure costituito in
locali) il quale per via di tale opziondi politica legislativa, ben si attaglia sia alle mutevoli
condizioni geomorfologiche del territorio, sia alliéferenti esigenze degli amministratori e dei
tecnici ivi operanti.

disposizioni sulle cittd metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni, i principi previsti
per l'ordinamento dei comufi é4 .

YAl di I di quanto stabilito dalldart. 32 del TI
combinato con | éart. 7, tale prerogativa risulta an
della Legge n. 131/2003.

% Tale prerogativa, chedva riscontro in svariate disposizioni legislative, & stata recentemente ben
descritta da V. ITALIAL 6 e f f i ¢ a c j Miland 2015| pe 60 lowe,gngnierito allo statuto comunale,
| 6Autore afferma che ¢ha una sfiziale, ma essoesprimie, siapeele i al i t
finalit”™ dell éente sia per | e specialit”™, una part.i
all 6ambito territoriale del Comune, ma s espri me n
costituiscono, per cos?® dire, | e fApiccole |l eggi o del
del Ari spettoo dei regol ament i in riferimento allo
leggi. Tutto cid comporta delle cemguenze sul contenuto dei regolamenti, che non possono contenere
gqualcosa dcontrario, eneppure didiverso ri spett o a quanto stabilito nel!/l

2L|n verita il concetto di autonomia,p e ci al ment e i n r ectemmente aceoltamél | 6 acc e z
dettato costituzionale, non corrisponde ad un paradigma univoco. E stato sottolineato il carattere
firel azional ed di tale concetto, derivante dal fatto
una si t ua z idounepparto,ldiunamelagiana»,oda parte di A. ROMANO, Vag®nomiain
Dig. Disc. Pubbl, Il, Torino 1987, p. 30 ss. altri Autori, come V.ITALIA,Per | autonomia deg]l
locali, Milano 2007, passim ne hanno val ori zzentae d,a cdo nmenngsu eo nceo ninpe
diverse declinazioni del principio di autodeterminazione, soprattutto con riferimento a singole potesta
(statuaria, regolamentare, organizzativa, amministrativa, impositiva, di contrslla)gni caso, per
quanto funzionale Il presente trattazione, sia sufficiente considerare come il primo significato
riconosciuto al termine sia stato quello corrispond:
GIANNINI, voceAutonomia pubblicain Enc. dir, IV, Milano 1959, pp356 ss.

22 Cfr., infatti, V. ITALIA, Introduzione al nuovo testo unico. Gli statuti, i regolamenti e i piani dei
comuni e delleprovince in Nuova rass. leg. dottr. giyr6, 2006, pp. 695 ss., spec. p. 698, il quale
descrive lo Statuto come «il pernogilu or e del | 6aut onomi ae.

“Anche I 6art. 1, comma 4, della L. n. 56/2014 col
Comuni, laddove stabilisce chéecunioni di comuni sono enti locali costituiti da due o pit comuni per
I'esercizio associato di funzioaiservizi di loro competenga
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Gia nella disciplina posta dal D. Lgs. 2867 del 2000, peraltro in parte mutuata dalla
legislazione precedente,a pot est”™ statutaria dell 6Unione tr
qualificazione della medesima in termini di Ente locale di governo, rappresentativo, in grado di
esprimere politiche locali tanto in quanto dotato di orgiinjoverno con poteri di indirizzo
politico-amministrativé®.

E pacifico, infatti, ched U n i o @Goenunitostituisca a tutti gli effetti un Ente pbiico
locale di secondo livelld in quanto gli organi non risultano composti da soggetti eletti a

suffragio direttoi dot at o di undautonomia derivata dai C
estensioneed nt ensit”™ riesce i mmediatamente influenza
amministrative tragfr i t e al |l 6esenracnzh ® dealllld Undoromefiqual it

loro impatto sulla gestione del governo di prossifhita

Anche p er d IConuiniivalen @unque il principio per cui lo Statuto i
rappresentadone la carta fondamentale costituisce lo «us proprium delle comunita
territoriali»® rappresentate, conformemente a quanto gia affermato siegdli Enti localj
seppur n eunhedpdicitdmediazionedonnessa |l | a devol uzione di f un:
secondo livelloTale assunto comporta che anche il posizionamento nella gerarchia deffe fonti
possa ritenersi assimilatife mentre ad esser si di vaensionef i cat a
del |l 6autonomia statutaria dell é6Unione di Comur
guell a dei Comuni , nonch® dead thicappriordatai dal d i un
legislatore statale.

24 Cosi v. P. FORTEArt. 32 in R. CAVALLO PERIN, A. ROMANO op. cit, p. 190.

% Cfr. P. FORTEpp. cit, p. 191.

%, MAZZAROLLI, Fonte Statuto e fonte regolamento nelle leggi di riforma delle autonomie,locali
in Dir. Soc, 1991, . 372 ss., spec. 374.

2" In verita il posizionamento nella gerarchia delle fonti degli Statuti dei Comuni, cosi come la loro
natura e i loro limiti, sono stati oggetto di un ampio confronto sia in dottrina che in giurisprudenza,
determinato dafatto che la Costituzione pare silente rispetto a tale specifico aspetto, differentemente da
quanto non si possa dire con riguardo agli Statuti delle Regioni. In verita, si € giunti alla conclusione che

occorre | 6applicazioneagiomgndiguerntaa chii cow @&umlii ciec oanpiet
l at o, l o Statuto non pu, che essere annovex ato tr a
lege d i una forza superiore ri spetto ai regol ament i

giurisprudenziale tra giudici amministrativi e giudici ordinari, si & infine pronunciata la Suprema Corte di
Cassazione, con la sentenza Cass. Civ., Sez. un., 16 giugno 2005, n. 12868, nello quale lo Statuto é stato
guali ficato come ¢[ écbn cardtteristiche specifiche, idivvango gdrapnmaro @,
subprimario, posto in posizione di primaziapetto alle fonti secondarie dei regolamenti e al di sotto

del l e | eggi di principio [é]é,sicch® il onmpporto t
soltanto in termini di gerarchia, ma anche e soprattutto in termini di competenzaro di gerarchia

Il i mitatament e a puntecfriex eultig V. ITAIAA, &li stafuti hel diritto pubblico

Milano 1974; ID.,Statuto in generalein Enc. dir, Milano 1990, pp. 978 ssG. ROLLA, Brevi note

sull dautonomia statut ar ,imFord amm, XLUImi990j pp. 2958, IL..1 e Pr ovi
MAZZAROLLI, op. cit, pp. 372 ss.; U. DE SIERVGtatuti e regolamenti. Nuove fonti norrivat di

Comuni e Provincein Le Regioni 2, 1991, pp. 387 ssl.. PEGORARO,GIi statuti degli enti locali.

Sistema delle fonti e problemi di attuazipfemini 1993; C. CORSIL. 6 aut onomi a statutari a
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Non a casdn relazionea la$séttodescrittoin precedenzd cr i st al |l i zzat osi al
del |l 6entrata i n Vvi go eeorrobceato ddlla rifotmg del Titolo.V dll® 7 d e |
parte seconda della Costituzione, introdotta con la Legge cost. n. 3 deli 280ihfine
intervenutalac . d . ggeLé&el ri o0, g¢gamntito una maggiqrearappresentatita
degl i Ent i | egliaotgani dalle lUBionindi €omuro, noahché usansibile
estensione del grado di autonomia statutaria riconoscijeste ultime

Quanto al primo gettorichiamato, mentre in precedenza la rappresentanza del complesso

dei Comuni all 6interno del Consiglio del | 6Uni
contemplato in relazione ai componenti dei Consigli comunali con popolazione pari a quella

residen e sul territorio deldvé)pbesibibzﬁ,econ lapréormal t r o S0
ADelrioo | a determinazione del nume fizoni dei con

statutarie, nel rispetto della rappresentanzaagicunComune e delle relativ@inoranzé®.

e delle province Milano 1995;P. VIRGA, Amministrazioe locale Milano 1998, spec. pp. 18 s§:;

PIZZETTI,La fAnuovad autonomia dei Comuni e ,drelkl e Provi
Regionj 4, 1999, pp. 627 ss.; V. ITALIA, E. DE MARCO, P. BILANCIA (a cura dRiforme e
regolamenti degli enti locgl Milano 2000; F. MERLONIRi f | essi oni sull 6gimt onomi a

Le Regionil, 2008, pp. 91 ss.
28 Anche per quanto attiene agli Statuti delle Unioni di Comuni, peraltro, il criterio gerarchico trova un

completamento da parte del criteriodimp et enz a, che necessariamente deve
risoluzione delle antinomie potenzialmente derivanti dal corretto inquadramento della fonte statutaria nel
rapporto con |l e altre fonti dell 6ordinamento.

% Come rilevato da P. BARRERA, C. TUBHINI, Unioni e loro organj in L. VANDELLI, Citta
metropolitane, province, unioni e fusioni di comud@ntarcangelo di Romag@@14, pp. 196 ss., spec. p.
208, tale approccio ha favorito ¢se non obegitti ma
associativo», determinate dal fatto che nei luoghi ove il numero di piccoli Comuni appare molto elevato,
«i consigli delle costituende unioni non sarebbero mai riusciti a dar voce ad ogni comunita». Ad avviso
degli Autori, cui si ritiene di aderire, iefislatore della Legge Delrio ha fatto bene a «fare affidamento
all autonomia statutaria delle unioni per fissare u
tale perd da consentire comungue tanto la rappresentanza delle minoranze quastenkzmi ciascuno
dei comuni associati».
%9 Cfr. art. 32, comma 3, del TUEL
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Muove nel senso di «una struttura altamente partecipitalal momento della sua stessa
istituzione** anche la dispsizione checontemplal 6 ap pr o v a zatueoh & sedeedi | 0 S
prima adozioneda parte di tutti i Consigli comunatlegli Erti locali aderenti alla forma
associativacon le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche stafiitdoieendosi
inoltre precisare chde successi ve modi fi che veagbnb oimess¢ at ut o
all approvazi one dstdssalCro n g u g tahafogatddate & gubhtoigia n e
affermato in precedenzh,o0 St at ut o si pone come il cvero at
stretto tra comuni che decidono di condividere funzioni, risorse, prospé‘ttive»

In relazione alla maggiorset e nsi one e precisazione dell dauto
Comuni,l 6art . 32, commal dappli c FUEL pracipapesidi c @i ca d
p e rordihafmento dei comuni, con particolare riguardo allo status degli amministf3tori
a lotdibamento finanziario e contabile, al pes 0 n a | oeganizaziohel démandando allo

Statuto del | 6Uni one, altres?3, | e modal i t?” di
rapporti tra gli stes¥l. Inoltre, ai sensi del 6 a2, comma3, del TUELD Statuto«individua le
funzioni svol t e ahdehtirigorse)i acmempetleamdooradil dpni one

introiti «derivanti dalle tasse, dalle tariffe e dai contributi sui servizi ad esse affidati

31 Testualmente v. M. DE DONNGQra coordinamento e collaborazione: enti di area vasta ed unioni
comunj in L. VANDELLI, G. GARDINI, C. TUBERTINI (a cura di),Le autonomie territdali:
trasformazioni e innovazioni dopo la ctiSantarcangelo di Romagna 20p7,133,specnt. 51.

2!'n verit”, ai sensi delloéart. 32, comma 6, del T
maggi or ragione, anche | 6atto costitutivo.

33 Come nto, si tratta della maggioranza qualificata dei due terzi sostjtiitdaso di mancato
raggiungimento da una doppia deliberazione conforme a maggioranza assoluta, da realizzarsi entro 30
giorni. Sul punto, cfr. art. 6, comma 4, del TUEL.

3 Testualmentey. P. BARRERA,Art. 1, commi 104115 in A. STERPA (a cura di)ll nuovo
governo de,Nlapardeéa 2WdsAt,a p. 247, ove | 6Autore adott a
dovra essere ratificato da tutte le assemblee elettive dei Comuni coinvolti.

®con |l a deroga di cui all dart . 1, comma 109, de
amministratori delle Unioni comprendenti Comuni di popolazione inferiore ai 5.000 abitanti si applicano
le disposizioni previste per tali piccoli Comuni in matetianeleggibilita, incandidabilita, inconferibilita
e incompatibilit"™. In fondo si tratta di una preci
comma 115, L. n. 56/2014, ai sensi del quale disposizioni normative previste per i piccaincuni si
applicano alle unioni composte da comuni con popolazione inferiore a 5.000 ahitanti

¥l primissimo portato di tale autonomia statutar
come riflesso una possibile peculiare disciplina statutagiativa alla posizione del Presidente
del Il 6Uni one, c 0 me ddB. BARRERAtL @ TUBERTIENrEONi @ lora orgah; eit.,

p. 209. .

37 Cfr. art. 32 comma 7del TUEL E appena il caso di sottolineare che la menzione deiiatioii »

derivant i da tasse, tariffe e contributi comport a, d
corrispondano altrettant:i trasferimenti finanzi ar.i

resti comunque intestata ai Comuni aderenti faltena associativa, con le ovvie implicazioni connese a

tale assetto in riferimento alla redazione dei rispettivi documenti di bilancio. Del resto, per le Unioni di
Comuni valgono le stesse disposizioni afferenti alla contabilita dei Comuni, di cui agli4gtss. del

TUEL, come espressamente stabilito dall dart. 2 del
dalle norme di dettaglio di cui alla parte seconda del Testo Unico.
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Peraltro,I &.alr comma 106, della n. 56 del 2014 ha inoltretabilito che to statuto
dell'unione di comuni deve altresi rispettare i principi di organizzazione e di funzionamento e le
soglie demografiche minime eventualmente disposti con legge regionale e assicurare la
coerenza con gli ahiti territoriali dalle medesime previstj in sostanza ponendo un ulteriore
l i mite espresso all autonomia statutaria dell 01

Cio detto,al di la dei limiti ad essa riconducibili e in concreto applicaBilfuor di dubbio
c he all 60Comomie pértenga uncoraunquenotevate, tale dat at ut ar
costituire la vera forzaattrattiva di tale forma associativaS auspica che la richiamata
autonomia venga utilizzata secondo modalita maggiormente costruttive rispetto al*passato
contrassegato nel vigore della L. n. 142 d&990 dal ripetersi seriale delle soluzioni statutarie
concretamente adottate nelle Unioni di Comudni.tal senso, uno degli ambiti nei quali la
richiamata autonomia puo essere sperimentata al meggh Statuti @lle Unioni di Comuni
consta della previsione di meccanismi e accorgimenti astrattamente in grado di limitare
l 6instabilit?” della compagine associativa, SO0V
talora difficili da arginare.

12DA Y I Y A OiKstabiliRaSdlléd Udioni di Comuni

La gestione del conflitto politico e dei contrapposti interessi emergenti nel quadro della
compagine formata dai Comuni costituenti unoéuni
modelli applicativi ed organizzaiivin concreto accolti nelle disposizioni statutarie.
Segnatamente, riescono particolarmente significative le diverdieadgani cristallizzate nello
Statuto con riferimento agli istituti giuridici che presiedono a tale stabilita, siano essi attinenti al

ruol o assunto dagl. organi dell 6Uni one ed all
governancg ovvero alle dinamiche estintive e disaggregative, comunque di tenore strutturale,
concernent.i | Uni one medesi mdredessd di yneConsune, ad es

dall 6Uni one di Comwut¢ourtd el e BEot 8¢ i ogl i ment o

Quanto anticipato con riferimento alle Unioni di Comuni costituite per le finalita e secondo
la disciplina di derivazione statale, risulta ancor piu evidente iniogla alle cosiddettenioni
di Comuni lombar de, val e a dire guel |l e Uni oni che
previsto dalldart. 20 bis dell a L¥accedo®ddn gi ugno
particolare, le Unioni cui aderisco@mmuni che esercitano in gestione associata almeno cinque
del l e funzioni d eaft.ils comma 27, el dearetelegteaBl maggiod2010, 6

®¥Questo ~ anche | 6ad@rs b icamnmial04ds, in £ STERPARERCER di)p.
cit., pp. 235 ss., spec. p. 245.
¥Cfr. 1 6art. 182 0doesl,| an.L .1dAioni @ Fonbgni lomgentao. i
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n. 78 delle quali due vincolat® essa si caratterizza per il fatto che ai noti profili sottesi alla
legislazione statale si somma anche quello della certezza delle situaziidiclggudi diritto
pubblico direttamente connesse alloéiscrizione 1
Lombarda, fattispecie che concretizzz e ndi zi one per | 8'ead d dsuso@ o0 a i
previsti dalla normativa regionale.

Latensionever so | 6obiettivo della stabilit? del | €
ruolo di rilievo nel quadro delle dinamiche associative: essa prelude ad un significativo
i nnal zament o del gradiente di efficaci a del |
d rettamente tanto sull 6erogazione dei servi zi ,

forma associata.

Questo assunto riesce ancor piu evidente se si considerano le conseguenze di sistema
determinate sull 6i nt e rquarideiknsvard adegliEmrtillocaj ch@reer no | o
fanno parte viene a modificarsi di continuo a causa della repentina costituzione, modificazione o
estinzione del patto associativo. Infatti, anche ad una superficiale analisi delle dinamiche
poco6anzi ewncetsiammediatamante quanto segue.

1 recesso dall é6Unione di uno o pi % Comuni é
rilievo che assume | 6instabilit?® e comporta u
progetto di gestione asso@atQuanto detto pud ritenersi pacifico sia per quanto attiene alle
ricadute ontologicamente connaturate alla scelta di recedere in sé con$idech& comunque
verrebbero a prodursi a causa di una variazione dei Comuni partecipanti alla cooperazione in
forma di Unionei sia con riferimento alle conseguenze piu specificamente connesse al
programma approvato e finanziato dalla Regione.

La defezione di uno o pi % Comuni del Il 6Uni on
sull 6organi zzaeroonead¢é¢bi dOEorgeazdeti not evol.i
i nevitabild]i i mplicazioni suscettibili di produ.t

questa assunte e coaturaliter occorre adempiere anche a seguito del recesso, nonché sul
destno (i.e. trattamento giuridico) del personale trasferito, comandato, distaccato o altrimenti

incardinato nell dorganico dell 6Uni one. La gest
notevole tasso di complessita, puod rivelarsi particolarmentglamata soprattutto allorquando
non siano stati chiaramente disciplinatianten el | o st atuto dell 6Ent e. I n

“0 Ci si riferisce alle funzioni di cui alle lettere a) e d) del richiamato art. 14, comma 27, del D.I. n.
78/2010, successivamente convertito con modificazioni helige 30 luglio 2010, n. 122

“cfr. 1l o6art. 20 bis del |l a Idttuzione d8 fegistyd regipmale deled 0 8, n .
unioni di comuni lombarde, ai s e n §.iE istiluéd, pregso dal Gauntaiiregionale, il registro
regionale delle unioni di comuni lombarde. L'iscrizione al registro € condizione per l'accesso ai
contributi di cui alla presente legge. La Giunta regionale disciplina i termini e le modalita per
I'iscrizione e la gestione del registro di cuigdmma d .
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mediazione politica sopperisce alla lacuna normativa, determinansloplosdi instabilita che
si aggiunge a quello immd&atamente connesso al recessocdal ghatto afsociativio

Proprio per evitare di scadeex postnel piano della transaziongolitica, sovente gli
Statuti accolgono una o piu soluzioni normative delle molteplici questioni richiamate;
sennonché, da uato, non ogni regolazione pud essere considerata migliore della lacuna che
intende col mare e, d al |ifparlntastratto accetabilsirrieelarml c une f
in concreto inefficaci, se non addirittura fallimentari, laddove considemte h6 al v e o del |
fattispecie concreta che sono chiamate a discipffhare

La casistica di Cui S i dar ~ dettagliatament e
ri ferimento al I a govaianticipae che & lstessaecensiderazionpeseri
anche per gli altri aspetti che verranno analizzagippare piuttosto ampia. In alcuni casi le
Uni oni di Comuni , attingendo all dampia autonom
caso del recesso prestabilendo misure sanzionatorie a dariComuni recedenti, con funzione
di deterrenza. Proprio in quanto rimesse allad
spaziano dalla previ si on eandnelguantenl camtteezzatge n al i p
cioé da una intrinseca stati connaturata al verificarsi del recesso di ciascun Coffiine
all 6inserimento di c¢clausole modul abili in ragi¢

ad esempio legati a valori demografici, sicchgubhntumriesce comunque determinabile in
ragone delle dimensioni assunte dal Comune recedente. Talora, invece, gli statuti integrano fra
loro le due soluzioni, oppure lasciano alla sola mediazione politica la sanzione da prevedere
eventualmente eex postaprendo in tal caso la strada a possduititenziosi giudiziari laddove

le parti non riuscissero a trovare un accordo sul merito delle conseguenze ecenomico
patrimoniali riconducibili al recesso. Infine, in altri frangenti le previsioni statutarie
contemplano misure sanzionatorie talmente iriésda risultare inefficaci o meramente formali,
sicch® viene a podewrminakigne d&i ipenairpin alevahte 4 ¢adco gelr e
Comune che intendesse recedere al variare degli amministratori, nonché al verificarsi di dissensi
ascrivibili alladialettica politica insorti nel corso della gestione in forma associata.

In modo non dissimile da quanto anticipato sul recdsse forse con conseguenze

suscettibili di rivelarsi ancor pit gravil o s ci ogl i mento dell 6Uni one di
prima del termine stabilito per la durata mini
rappresentazione plastica di come | 0instabilit

42 Sj pensi ad esempio ai molti casi nei quali, pur a fronte di uesigione statutaria tesa a
contempl are specifiche sanzioni connesse al recesso
richiedere il versamento del quantum pattuito ex ante mediante apposita prescrizione.

3 Questa costruzione parrebbe detdutorrispondente a quella accolta negli artt. 1382 ss. del codice
civile. Come noto, infatti, la clausola penale mira a liquidare in via preventiva e forfettaria il danno
derivante dalihadempimentali unbbbligazionegiuridicamente rilevante, sicché la prestazione dedotta
nella clausola risulta in ogni caso dovuta, indipendentesnelatla prova in giudizio del danno
concretamente cagionato.
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radicata da rivestire sia il ruolo di fattore endogeno scatenante che dicesitallizzato nei

corrispondent.i provvedi menti amministrativi) de
I'n via di prima approssimazione, infatti, 1o

un duplice &etto. In primo luogo,lo scioglimento disjgga una congerie di conseguenze

internedi f ficil mente arginabili, poich® riporta i

amministrative di prossimita, provocando tutti gli effetti indotti dal regresso alla
frammentazione comunale originaria. In @eda battuta, muovendo da altra visuale prospettica

i avente una dimensione che potremmo defieiseernai | o sci ogl i mento del |
Comuni puo essere considerato come il caso piu eclatante di inadempimento degli obblighi
assunt.i dal | &déhfmontie della dRegiomeegualanae sia previamente avvenuta

| 6i scrizione nel r.eglim tqguwe scti & catttoi d an, pirnefcaetdtein,z al
al naufragiatout courtdel progetto di gestione associata finanziato dalla Regione: basdrpens

al fatto che | a durata di al meno 10 anni del | 6
sancito dalla normativa regionale della Lombardia ai fini della percezione del correlativo
contributd”.

L a tensi one Ver so | 6 imars, tindine,i dsgrime’ il sdoetenbré Uni on e
ordinario (ed in parte ineliminabile) nella dimensione afferente ai rapporti tra Grgsahiuna
governance ccessi vamente frammentata nei ruol i corr
difficolta operativa degli stesfunzionari chiamati a dare attuazione al programma di governo
del |l 6Ente |l ocale. Tuttavia, se  vero che in
necessaria una certa wunit”™ doéintent.i i@ seno a
ascrivibili allagovernanced el | 6 Uni one appare struttural mente
successione dei mandati amministrativi nei Comuni di appartenenza. In questo senso, al
continuo cambiamento dei me mb r i onauhi eorrispongled o n o n e ¢
irrefutabil mente il di sagi o del Il 6intera ammin
anticipato, le Unioni di Comuni lombarde si distinguono per il peculiare connotato di
Asopravvivereo alla compagi seatangooill caratterdeba d e i Co

durata almeno decennale: questo tratto della disciplina rende assai frequente il verificarsi di
situazioni di instabilitd strettamente legate al succedessilege degli amministratori,

ri mar cando | 6 uaifgpremeniatercenendapergjuanta possibijesugli Satuti.

“Ccfr. |l odart. 18,27c ogmmagnd, 2dDOI8], a nL . rRi&dino tele qual e d
Comunit”™ montane della Lombardia, disciplczma dell e
associato di funzioni e servizicomugali | | menzi onato art. 18, comma 4, |

s e g Westatutdindividua la sede e le funzioni dell'unione, le competenze degli organi, le modalita per
la loro costituzione e insediamento, nonché la durata dell'unione, comunque non inferiore a dieci anni.
Lo statutodefinisce, altresi, le procedure per lo scioglimento dell'unione o per il recesso da parte dei
comuni partecipanti e relativi adempimeninclusa la definizione dei rapporti tra unione e comune
uscente. Lostatuto stabilisce gli effetti, anche saomnatori, del recesso di un comune prima della
scadenza del termine di durata dell'unione

“5 Per una descrizione deliovernancé nt er na al | 6 WhiF®FRIERIL. GBlOL&uU N i |,
M. MORDENTI, Le Unioni di ComuniSantarcangelo di Romagna 2012 ,cspp. 355 ss.
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Quest a A ullaquantorhenorindifféranza del patto associativo rispetto alle
periodiche variazioni degli amministratori dei Comuni aderenti presenta profili singolari di
regolazione, speei s e s rammenta che | a scelta di costi
portato di una decisione che si palesa quanto piu possibile politica e che, in ognatdsta
del favore pit 0 meno espresso dei dipendenti pubblici comunaticessita déili mme di at o
consenso delle parti politiche.

Per questo motivo, alcune Unioni di Comuni hanno inteso governare le problematiche
transizioni cui si & fatto cenno proponendo soluzioni peculiari in relazione a svariati aspetti: si
pensi, a titolo puramente esplificativo, alla durata in carica e alla eventupterogatio degli
organi del Il 6Uni one all o scadere di quel | i C Omu |
turnazione delle deleghe assessorili; alle regole che presiedono al concreto funziorement
all 6el ezione degl: organi del Il 6Uni one, nonch®
maggioranze; alle tecniche o prescrizioni attinenti al riparto delle spese tra gli Enti locali
aderenti all oUnione di Comuni ed alle modalit?@

Sul complesso delle questioni finora solamente accenoate Stati analizzati tutti gli
Statuti del Il e Unioni di Comuni dell a Lombardi a,
bis della L.r. 27 giugno 2008, n. 19. Muovendo, dunque, da una primg@nizione delle
disposizoni rilevanti inferibili dagli $atuti delle Unioni appartenenti a ciascuna Provincia
lombarda, sono staliapprima riportati i casstudio corrispondenti ad alcune esperietitaaute
a vario titolo significative (in prima battta Bergamo, Brescia, Mantova e Varese) e,
successivamentesono statiricostruiti i modelli di possibile regolamentazione adottati in
ciascuna Provincia. Infine, una volta ricostruite le opzioni provinciali, si & cercato di individuare
le best practicemaggiormente significative e suscettibili di assurgere a possibile modello per le
costituende Uniondi Comunj anche sulla base di considerazioni di ordine qualitativo circa la
preferibilita di alcune soluzioni normative in luogo di altre.

Si ritiene chea disamina approntafmssa accreditarsi quaerumento di innalzamento del
gradiente di integrazione e stabilita delle Unioni di Comuni insistenti sul territorio lombardo
che, parimenti, possa costituire fonte di utile confronto anche rispetto aregpdtaali diverse
eppur e contrassegnat e dal | a medesi ma esigenzeza
amministrativa locale.
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CAPITOLO .2 Le funzioni delle Unioni di Comuni tra
legislazione nazionale e normazione regionale

Uno degli aspettichma ggi or ment e influenza ed i mporta |60
nelle Unioni di Comuni attiene alla tipologie e al numero delle funzioni trasferite dai singoli
Comuni all 6Uni one. Per questa ragi ondepiusi i mp o
rilevanti di sposi zioni statali e regionald@ che

amministrative.

21 [ QSaSNOAT A2 | aa20AFG2 RA  Fdzyil A2
nazionale
La |l egislazione nazissocida |defunzioaile aervizidapargelddlld e s er c i

Unioni di Comuni € improntata due principi cardine

Il primo principio & contenuto nel comr@& della L.n. 122 del 2010 introdotto dal comma
1 lett. 1) delldart. 19 dedtloa dal ncomnmna 1d0e7n d2e0l
unico della L. n. 56 del 2014il quale prescrive che siano obbligatoriamesgercitate in forma
as®ciata le funzioni ed i servizi da parte dei Comuni con popolazioneasittb000 abitanti
escluse le isole monocomueg i | Comune di Campione doltalia.

La disposizionémponeun obbligo giuridico ai Comunicompresi nella soglia demografica,
disvol gere | 6esercizio di funzi oni e diamavi zi i n
Unionedi Comuniovvero mediardg convenzioneLa sogliad e mogr afi ca del |l dobbl
limitata a 3.000 abitanti, o0 comunqued&ersa sogliastabiita con legge regionale, per i
Comuni appartenenti od appartenuti a Comunita Montane.

Ne deriva, quindiun dob bl i gat oorasseciato ped Comunisrieamprésiznelle
sogliedemografitie stabilite inequivocabilmentalla legge nzionale, cui si aggiunge un sub
principio, contenuto nel comma 29, i nonbase al
possono svolgere singohaent le funzioni ed i servizaffidati alle forme assodiae le qualj
con riferimento a ciascuno di esgevono esser soltantma e non piu.

Il secondo principio, contenutolnd a | egge n aziidvdubrele funzionhnsi st e 1
fondamentali dei Comn i ex | ett . ogthziomkecbntetm@atetnel com@ar del | a
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del | 6ar t .n. 42del 2008, edstitudao d&l comdar del | 6 a mt1l22ddl 2010d el | a L

e per Il e qual.i sussiste | O particdaie,glka funzioni et ~ del
fondamentaldei Comuni sono fissate dal comma @7e | | 6 ar t n. 122 dek@l6conea L .
successivamente modi fni X35 tet?012 @ tohcéraonct le seduénti del | a
materie:

a)organi zzazi one d e lonedirmmziaria ® contabileaizi compresg il g e st
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici;

C) catasto;

d) pianificazione urbanisticed ediizia, nonché la partecipazior&la pianificazione
territoriale;

e) protezione civile;

f) servizi sociali;

g) raccolta e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e riscossione delle relative
imposizioni fiscali;

h) edilizia scolastica relativi servizi, salvo quanto attribuito alle Province;

i) polizia municipaleed amministrativa;

) tenua dei registri di stto civilee di quelli elettorali.

| Comuni con popolazioneino a 10.000 abitanti ovvero a 3.008e appartenenti o
appartenutia Comunita Monta e , con | 6ec c manocomueee di €dmipiene i sol e
d 6 lat esdrcitano obbligatoriamente in forma aigate funzioni ed i servizi di cui al comma
27, ad esclusione di quelli contemplagila lett. ).

La Regime, nelle materie di cui al comna del | 6art. 117 Cost ., i
concertazione coi Gouni nel contesto del Consiglaelle Autonomieja dimensione ottimale
delle forme associative, excom®a0 de |l | 6 a rnt135 del®D12.dseRedicme, ih base
al comma31 della L.n. 122 del 2010 pud individuare un limdemografto diversé® da quello
prescrittoin via generale, entro tre mdslial 1 gennaio 2013e d | Comuni eraizd0si cur ana
associato di almeno tdele funzioni e dei servizi sopra elencati di cui al commal 2y | dar t . 14
della L.n. 122 del 201Q entro il 31 dicembre 2016 ed entro il 31 dicembre 2016 di ulteriori
attribuzioni n numero di tre, elencate al com@ig ed infine le restanti funzioni, di cui al co. 27
entro il 31 dicembre 2016. Decorsidrimini, il Prefetto assegna ai Comuni inadempienti

“° Ad es. in Lombardia, a partire dal 2011, il limite demografico & fissato nel limite del quadruplo del
Comune pi % piccolo fra quell: appartenenti all dUni ol
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termine perentao perprovvedere, decorso inutiimenteualesia ppl i ca | a8t . 8 del
del 2003".

E, quindi, evidente che le &jioni siano titolari della potesta di definire i limiti territoriali
ottimali sui qualicostituire le Unioni diComuni e possano definire limidiemografici divers
da quelli genelasu cuicostituire le Unioni, le quali sono tenute obbligatoriamente ad esercitare
in forma associata almeno tre delle descritte funzioni entro il 3miice 2016 e le restanti
entrola medesima data.

Sino a qui si € rammentato quanto previdatia legislazionenazionde, in qualche misura
inattuatao prorogata quanto ai termini di attuazione, ma € opportuno aefquanto disposto
dalle leggidella Regione Lombardia.

2.2 Le funzioni delle Unioni di Comunklla legislazione regionale

LaLombarda ha disciplinato | 6 rgisde pagddetld Wnionddi f unzi o
comuni con la lr. Lombardian. 19 del 2008, cosi come modificata con le successive Leggi
regionali n. 35 del 2014, n. 20 del 2015 e n. 4204b.

Léart . 17 \&preveda ¢he, di megalanilaerritorio sul quale tase le Unioni
sia riferibile alla circoscrizione delle Aziende soecanitarie teitoriali, contemplate
nel | 6 Al dellaé&rglambardidn. 33 del2009,salva la possibilita di derogaotivata da
parte dei Municipi nt er essat i . Ora  paci OdlleUnicicsard | 6art i
riferita, di normae salve derdge, non piu alle circoscriziomirovinciali delle Asl, in ragione
ddla nuova territorializzazione delle ATSntrodotta nella Lr. n. 33 del 2009 come
successivamentmodificata nel 201%, ma a quella propria del | e
della citata legge.

1 comma 3 del | dgabmento rediohalerni 2ndt0t0e9 , all 6Rndi vi dua
delle condizioni pele deroghgemerir e | 6 a r eégolam@nfo stdsed fissdrtondizioni in

4" In verity su tale aspettincide in modo assai negativo il continutittamento del termine per
| 6esercizio in forma associata di tutte | e funzioni
ordine agli effettivi approdi cui condurra la politica legislativa nazionale, come sottolineato da G.C.
RICCIARDI, Rapportosulla finanza territoriale in Italia 2014. Resoconto ragionato e brevi riflessioni di
matrice giuspubblicistica a margine del seminario di presentaziorePolitico, 2, 2016, pp. 195 ss.

BCfr. Legge regional e 11 Evalwiors teb sistenalsbcjosanitario 2 3, re
lombardo: modifiche al Titolo | e dlitolo Il dellalegge regionale 30 dicembre 2009, n.(3&sto unico
delle leggi regionali in materia di sanita).
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guelle relativead Unioni costitite a seguito di trasformazione di altre forme associative 0 in

quelle in cuii Comunimot vano | 6opzioneageonket éduezioale@mmogenei
termini di maggioreefficacia, efficienza ed economicithe | | 6 eser ci zi o0 congi unt «
e dei servizi.

Léart . 18, d o p oostdugiane delkd &rioninsu lasi voloriiage,jea scopn

| 6eserci zi o ciocerdigservzi(tommad),idelifiea le funziom obbligatamente

da esercitarsi da parte delle Unioni medesime (co@yrbhcommaz2, segnatamenteecita che

la gestione associata deve obbligatoriamente concernere almeno cinque delle funzioni e dei
serviz, attribuite ai Comuni come fondamentali dal com&¥adella L.n. 122 del 2010La
dispostione regionale fissa, quindi, in almeno cinque funziondamentali dei Gmuni il
Apacchett oper lemEniveidis aCbmuni ,feldioconseguedza anmgplsu

guesto fronte il vincolo iniziale di tre, previsto dal comBdaerdella L.n. 122 deR010, anche

se nulla dispone in ordinai tempi, che perd dovrebbeesser quelli fissati dal disposto
nazionale in ragione del rinvio esplicito alla disciplirdial legge statale.

La puntuale definizione delle furmii e dei servizi fondamentali & contenuta nella Tabella 2
del | 6 AlAd egabhessa al R ey 8 deh20@niltqualead@igeiinomodol e
assai specifico le possibili attribuziodelle Unioni di Comuni ed altresi elenca le funziorin
fondamentali in quelle inerenta) Valorizzazioe dei beni di interesse storico; b) Attivita
culturali; ¢) Sport e tempo libero; d) Giovani; e) Sviluppo del turisinReti ed altri servizi di
utilita pulblica.

La tebella 2 del Regolamento regionaéunzionale alla determinaziorei punteggi per la
concessione dei contributi alle Unioti& parte della Regioné.contributi, articolati in quello
ordinario annuale, eventualmente maggiorato, ed in get#ordinarid’, sono attribuiti alle
Unioni in presenza di due condiziord,h e s S 0 seseacizia diaaimeno wogael | 6
funzioni di cui all a t ab e lregianale2n. Adell2008 #ellol egat o /
svolgimento delle funzioni inereént 6 or ga ni z rae A{cidoirfumnzionek e & quelle
relativealla pianificazione urbanistica (c.d.3¥unzione)

E doveroso segnalarerilievo della scelta politicalella Regime Lombardia, operata con il
comma 3 dell édart . ondled2del 2608 o oiferianemio ra tguantor peegsito
dalcomma 21 e | 118 @eltatLr. Lombardian. 19deR 008, <con | a qual e, ai f

contributi, ' e Unioni di Comuni devono cont emj
cinque funz i oni , tra guel l e del i neaA, ee tra glebta Tabel
| 6or ganeigeneraledied | 6 ammi ni strazione, |l a géstione

49 Cfr. artt. 5, 6 e 7 del Regolamento regionale n. 2 del 2009 della Regione Lombardia.
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controllo, nonché la pianificazione urbanistica ed edilizia e la partecipazion@aalificazione
territoriale d coordinamento (intestata alle Province ai sensi del co8&mkett. a) della Ln. 56
del2014 edalla Regione ex art. 19 dellarLLombardian. 12 del2005 e s.m.).

Qui ndi |l a Regi one, p deta dellagetiore tassbciathi guestiealuel 6 o b b | i
ultime funzioni ma condizionandone | 6accesso
opzione, nel sensdi considerare sostanzialmeriteprescindbili, ai fini della concessiondei
contributi, la gestione economidimanziaria, la programmazione dei conti ed il provveditorato,
nonch® | durbani sti ca cemprésa &astdetatamlmentale t(tabella 2,t or i al
AllegatoA, voce Programmazione/servizio del Regolamento regionale n.20a@l

L 6 opzi onek giustfigataaallaprevalente polverizzaziale Comuni lombardi che,
altrimenti potrebbero dar vita PGT e concorrere alla formazeodi PTCP, ex L. Lombardia
n. 12 del2015 e s.m.,n modo assai legato ai rappdith amministratori e cittadirélettori e
qguindi precindere da corrette valutaziomirbanisticeedilizio-ambientali; allo stesso modo
| 6eser ci zdeba fuazioseoreldtiva talka egtione finanziari@wontabile riescesenza
dubbioeconomicamente ed operativamente piu conveniespetto ad una gestiomei singoli
Municipi.

2.3 Le funzioni delle Unioni di Comuni negli Statuti. Alcune
esemplificazioni

Stante la descrittaonmazione statale e regionale & possibile, ora, indagare, sulla base di
alcuni statuti di Unini lombarde, qale sialostatd el | 6 at t u a zlicomplessocdellacr et a ¢
legislazioneén materia.

Si presci nder “statdi @ill lisAlens @ehtempat eirg paiticolare da quelli
anteriori al | 6 emanazialkreeeegiahadli lultma yeaegaziené, 2 zii one n a
concentrer? | ésentpitde Unioni di ICemurs che dppaie significative degl

assetti del conferimento di attribuzionia parte dei Comuni facenti partdelle Unioni
medesimePrenderemo, quindi, in considerazione glit@&talelle Uniai di Comuni che hanno
previsto in modo piu corposo il conferimento di attribuzialie stesse Unioni.

Gli esempi che si esaneranno concernono gli Statuti delle Uniatei Comuni della
Valtenesi (BS) delle Terrae Nobilis (CR) e deltasdlana (BG).
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Lo St at ut od Goenlnidélld Valteneseprexbe al | 6art . 8e che sia
seguent.i f un z ine mubblice, locspantello uni6dSWAP), il catasto, la

pianificazione commerci al e, lgéstionef ol r ase@ma zzazi o
bi bliotecari o, | 6Gufficio tributi, i turi smo,
protezione civile ed il difensore civich.6 ar t . 9 prevede che ulteriori
affidate a |l befaUde ©mumiee, concatbondi recepimentbe | | 6 Uni one st ec

senza che cido comporti modifiche statutarie.

Lo St at ut oTerthe Nobils domtengplalal 6 ar t . 14 |l e funzioni el
2 del | 0AAdell Regplamento regionale. 2 del2009, cui si aggiungono i servizi in
materiastatistica, la tutela e la valorizzazione dei beni e delle attivita culturali, le politiche
giovanili, sport e tempo libero, lo $wppo economico, la centrale di committef€aJC) ed |l
SUAP. Il comma3 del ciato aticolo detta una significativdisposizione, in base alla quale i
Comuni conservano, i n ri feri mento iadiritkze, f unzi ol
riferendosi implicitamente quanto concerne le attribuzigpianificatorie.

Lo Statutode | 6 Uni one del |14, elPnceelesfunkicninndicate aellal Tabelia 2 .
del | 6 Al |l egat o Aregidnalé n. R deh POD%acm eshn aggiungono i servizi
informatici, il SUAP, le affissioni e la pubblicita, le biblioteche, il turismo, glpiamti e le
attivita sportive, il meso comunale e la centrale unigiacommittenzgCUC). Il comma 4 del
citato articolo prevedealtresj che le attivita di consulenpamogettuale e giuridica possano esser
affidate all 6Uni on e jmediante gonvenziome, semda the cid comporti f un z i
modifiche statutarieGli artt. 26 (convenzioni), 27 (accordi di programma) e 28 (consultazioni)
tracciano una linea partecipatielle attiviiad e |l | 6 Uni one di sulalg@ii mtr er & snsp
pubblico e sui rigolti sociali, in tal modo delineando, sia pure con norme di carattere generale
ed, in qualche misura, opzali, uno schema procedimentale da seguire per le apiani
significative.

Or a, dunque, pur dando atto Undredi Canunc ompl et e
sopra rcordate, giova sottolineare come gli Statuti indicati presentino una lacuna in tema di
procedimentipian f i cat or i , siano essi attinentiai all durk

servizi sociali.Infatti, ancorché facendo sal le disposizioni circa i potedi indirizzo dei
Comunie la possibilita di promozione di consultazioni contenmtdue degli Statuti, sarebbe
opportuno pevedere nella carta f onpdocediaentilg bnehe d el |
affidandola ad un sicessivaatto convenzionale, chepreve | 6i ni zi ati va del |
gli atti programmatori e la partecipazione attiva dei sinGolmuni per la concreta definizione

delle opzioni programmate.

o o

C C
—
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CAPITOLO.3 Ricognizione normativa e modelli statutar
caso delle Unioni di Comuni delle Province di Bergamo,
Brescia, Mantova e Varese

Nel presenteCapitolo si prenderanno in esamkeune ddé Unioni presenti in Lombardja
adottando come castudioi territori costituiti dale province di Bergamo, Bseia, Mantova e
Varese I n particol ar e, come Si noter ", S i Tooint e
Comuni Lombarde (UCL)) costituite ai sengiel Regolamento regionale n. 2 @809 (nonché,
ovviamente, delle disposiziowmid hoccontemplate ella L.r. n. 19 del2008) nel rispetto dei
requi siti mi ni mi di accesso alloéiscrizione pr
regionalei sia le Unioni di Comuni costituite ai sensi della normativa statalea(t. 32 TUEL
e disposizioni di cualla L. 7 aprile 2014, n. 56

La distinzione assume rilievo ai fini del | 6dar
Comunicosti tuite ai sensi del |l 6art. 32 TUEL posso
e escluso che possa accaderequamto attiene alle Unioni di Comuni Lombarde, per le quali,
comesiéanticipat o, l a normativa regionale i mpone

funzioni fondamentalcomunali, di cui due vincolate (cioé la I° e IV° funziofle)

Anche solo gprimo acchito si pud intuire can i | Adoppio Di poacidb@anizst i
descritto costituiscaun fattore di significativa differenziazione rispetto alle disposizion
statutarie contemplate neglig®uti delle due citate categorie di forme associative.

3.1 Le Unioni di Comuni in provincia di Bergamo

Nelle pagine seguenti si espone quanto emdadla lettura comparata degligfuti delle
Unioni di Comuni insistenti sul territorio della provincia di Bergamo con riferimento ai profili
di governancesciogl ment o e recesso dell 6Unione di Comuni

3.1.1 Dati di contesto

La provincia di Bergamo e per estensione la quarta provincia della Lombardia, ha una
superficie di 2.722,86 km?, conta 243 comuni e 1.109.615 abitanti, di cui un terzo & concentrato
nella ridota area metropolitana.

0V, supra,capp. | e Il.
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Il settore industriale rappresenta il 53% delle attivita; al suo interno il comparto maggiore e
cost it edilziao(15%)e sefuito dalla meccanica, dal tessile, dall'abbigliamento e dal
chimico-plastico. Il settore terziario caoglie il 44% dellleconomia provinciale, mentre le
attivitaag i col e non s ugaematopplitand cre&éda predenialde terziario che
occupa il 70% delle attivita tra pubblico impiego, distribuzione e servizi alle imprese.

La cittd piu ppolosa & Bergamo con 120.287 abitanti. La seconda € Treviglio con 29.743
abitanti e chiude | 6el enco del |l amoBaatea Sopraci tt "~ p
con 9.842 abitantin lineacon la tradizione dei piccoli@nuni italiani>*

Le Union di Comuni bergamasche sono sette,cdi tre iscritte presso itegistro delle
Unioni di Comuni lombardgUCL).

Le Unioni di Comuni registrate sono Asta del Serio, Media Val Cavallina e Presolana.
L6Uni one Asta del S er i abitahtiasi estende pprameupafcie d ne di
61,1 kmj ed =~ composta dai Comuni Ardesi o, Pi
Cavallina offre i suoi servizi a 3.406 persone, si sviluppa su una superficie di 9,1 km? e i
Comuni aderenti sono Borgo di Terzo Zzana, Vigano e San Martin 8 Uni one del | a
Presolana conta 8.400 abitanti, ha una superficie di 67,6 km? ed & formata da cinque Comuni:
Cerete, Fino del Monte, Onore, Rovetta, Songavazzo.

Le quattro Unioni di @muni non registrate sonb 6 Uni onei IAl an d@AIlVm con
popolazione di 12.33@bitantie una super f i cinedeikolli, ®mpdsta dkathd ; | 6Un
Comuni (AIAbzscaBdnbd San Paol o dbéArgon, Brusap
Cenate sotto, Cenate sopra, Bagnatichg si estende su una superficie di 41,44 km2 e conta
una popolazione di 3 7 . 614 Gualerdcabdlian30.621 abitanthessi e me s u
estende su una superficie di 48,98 kmz2, e formata da Gazzaniga, Pradalunga, Nenibooe Selv
Villa di Serio; infine,al 6 Uni one Terre del Seri o hanno aderi' t

Morengo, Mozzanica e Pagazzano, per un totale di 16.826 abitanti e una superficie di 48,98
kmz,

Dal 2013 ad oggi quattro sono stati i tentativi di fusione di Comuni. Due hammho @sito
positivo dando vita ai Comuni Sant'‘Omobono Terme e Val Brembilla e due, invece, esito
negativo poiché in un caso hanno prevalso i voti contrari alla fusione nel referendum consultivo,
e in un altro il Consiglio regionale ha respinto la richiektusione (su tre Comuni chiamati al
voto, uno ha espresso parere contrario).

*L Dati presenti sul sito: http://www.prowia.bergamo.it
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3.1.2 La disciplina dellgovernance

In questa sedeerranno illustratii sistemi di governancepresenti nelle sette Unioni di
Comuni bergamaschenettendo in evidenza tutte isposizioni statutarie che per la loro
peculiari&s si rendono rilevanti. Si & approntato, altresi,tentativo di sistematizzaziori
modelli riscontrati negli Gtuti e alcuni spunti di riflessione.

Lagovernance ovvero | 6dar chi tseen zuépalo pinsgnifitdivaa dional e,
un Ente locale perché definisce le relazioni di potere tra gli organi, le influende e i
bilanciamento reciproco.ntdagheremo solo lgovernanceistituzionale interna alle Unioni,
tral asci and astituzidnales yale & dieil sistantaedirelazioni funzionali di cui
| MEe | ocal e si serve per i coordinament o, | a
pubbliche nel territorio.

La rilevazione delle disposizioni statutarie riguardantigvenance procedera secondo
guesto ordine:

a model | i di composizione dell dassembl ea

b. modelli di rappresentanza della minoranza

c. modelli di elezione del Presidente dell 6Ass
d. modelli di conteggio di voti in Assemblea

e. modelli di composizione della giunta

f. modeli di decadenza di un componente della giunta

g model | i di el ezione del Presidente dell 6Uni
h. model l i di sfiducia del Presidente dell 6Uni

Una volta terminata la descrizione dei modelli riscontrati nelle otto variabili individsiate,
propone la letturaiduna tabella riassuntiva che mostra le scelte delle sette UiGamva
preci sar e c¢ he Ilaffeiemet abapravincia ididBergamd, seigue rmetodologie di
indagine politologica ed assume come conosciute le disposizioni normative che regolano ne
fatti i modelli descritti.

a2RSttA RA O2YLRaATA2yS RStftQ!aasSyoftSlI 2 RSt
Le composizioni delle Assemblee non rispettano un criterio comune considerando che su
sette Unioni di Comunisono state riscontrateei tipologie di composizie assembleari
di fferenti . (! fatto che | 6articol azione as ¢
particolarmente visto che | 6Assemblea | d6orga
del singolo Comune e dunque € ragionevole immaginare atw@riposizione sia stata oggetto
di una contrattazione politica diversificata in ogni Unione dei Comuni, sfociando pertanto in sei
tipologie di riferimento.
1. Insiemesul&io( 6 Comuni ): | 6Assemblea  composta e
Comuni partecipa t i all 6Uni one.
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2. Unione deicollil 8 Comuni ) : | 6Assemblea =~ composta d
ogni Comune aderente all 6Uni one e vi ene d
appartenenza.

3. Presolana( 5 Comuni ) : (! Consi gl i ocidlerbdel@dathi on e

e da due rappresentanti per ciascuno dei Comuni che ne fanno parte, uno dei quali in
rappresentanza della minoranza consiliare.

4. Terredelserid 5 Comuni ): | 6Assemblea  composta da
consiglieri, uno peComune piu uno eletto in rappresentanza della minoranza di tutti i
Comuni aderenti.

5. Asta del Serio e Media Val cavallin@ispettivamente 2 e 3 Comuni): Quattro per
Comune: il sindaco, due consiglieri di maggioranza e uno di minoranza.

6. Al m e Vi(2doraunid DBiekilconsiglieri per Comune

Dalla classificazione possiamo evincere tre modelli di composizione del Consiglio

del Il 6Uni one.

1. 1| pri mo potremmo dmdellonei $indacd p ead athti atre@ zz @l a
dall 6Uni one Insieme sul seri o. L6Assembl ea
Comuni appartenent.i all Uni one e non —  pr e\
comunale.

2. 11 secondo pot rreodetmdeilcandigtieedz z asrpleomadélla dee  a |
sindaci , gui ndi i me mbr i del | 6 Assembl ea so
Comuni appartenent.i all oUni one. Questo mode
dall 6Uni one Alm e Villa d6Al m e dall o6Unio

3. Infing,ilt er zo mo dnedello ibrido0 wrheid coniuga | a presenza
guell a dei consiglieri. Questo modell o st
Seri o, dal |l 6Uni one Medi a Val Cavallina e da

Il numero dei Comuna ppartenent.i all 6Uni one sembra non

del model | o, c oneslnsidneersid@rdioo c hec d HtUinti wint a da sei
dei colli da otto, Unioni che hanno optato per i due modelli puri, speculari e antitetici.

Sicuramente invece, il model | o dei consiglier:i
Villa d6Alm essendo formata solamente da due

non avrebbe potuto soddisfare le esigenze della dialettica democratica.

Modelli di rappresentanza delle minoranze consiliari
Dalla composizione consiliare possiamo individuare un ulteriore variabile di riferimento
attraverso la quale possiamo raggruppare le Unioni di Comuni in tre gruppi. La variabile in

Y

oggetto & la rappsentanza delle minoranze consifiarid e i Comuni nel |l 6 Ass

%2l rapporto minoranza/maggioranza nelle sette Unioni:
Insieme sul Serio: 0:6
Terre sul Serio: 1:7
Unione dei Colli: 1:5
Asta del Serio e Media Val Cavallina: 1:4
Alm e Villa doéAl m : 1:3, 33
Presolana: 1:3
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del |l 6Uni one. Come si vede dalla seguente tassol
maggiore sensibilita politica alle minoranze consiliari, in alcuni casi la scelta e scaturita
direttament e dal |l 6adozi one di un preciso modell o.
1. L6Uni one I nsieme sul Serio non prevede | a |
del Il 6Uni one. Léadozione del model | o dei si
esecuti vi comunal i n e | di @ohseguenzeb | eoasiglieie | | 6 Un i
comunali, di maggioranza e di minoranza, non trovano spazio. In questo caso, il potere
di indirizzo e di controllo politicea mmi ni strati vo del | 6 Assembl

esercitato esclusivamente dagli esecutivi comunali.

2. L 6 Wneiterre sul &io ha disposto che ci sia un solo consigliere di minoranza tra i sei
Comuni . L6Assemblea sar’” composta da otto
consigliere di maggioranza per ognuno dei sei Comuni e un consigliere di minoranza in
rappesentanza delle minoranze di tutti e sei i Comuni. Le funzioni di consigliere di
minoranza vengono assunte alternativamente ed a rotazione con periodicita annuale.

3. L6Uni one dei Col I i ha statuito che il N u me
conplessvamente pari a un quintfoarrotondatger eccesso del numero dei Comuni
del Il 6Uni one e i rappresentant:i del l e minor
singoli Comuni.

4. Le Uni oni Asta del Seri o, Medi a Val Cavall
prevedono la presenza di almeno un consigliere di minoranza per ogni Comune
aderente. Nell o specifico gli statuti del | 6
Cavallina stabiliscono che venga designato un consigliere di minoranza per ogni
Comune. Invee , | 6Uni one Alm e Villa d6AIl m preve

dieci per entrambi i Comuni.

a2RSttA RA StSTA2yS RSt tNBaARSyusS RSttQlaasSy

Glistat ut i di cinque delle sette Unioni di Comu
siamdidritto anche il Presidente dell 6Assembl ea ¢
convocare e presiedere | 6Assembl ea.

L6Uni one comunale dei Col I invece ha dispost
del | 6Assembl ea e i I I dWwoiloonedio Pdiesicdepbae dted
evidentemente riprendendo la prassi normativa in vigore pergghi collegiali degli altri Eti
di governo | ocal e previsti dall 6ordi nament o
del | 6esecuti voassemblpraesi edequb bt o S i verrebbe
sovrapposi zione di funzioni . | ihfattipcorracandoe nt e de
| 6Assemblea e fissandone | 6ordine del giorno
assembleari.

L 6 Wnei Asta del Serio, per ultimo, preve c he | 6 As s e mbpresiedutaddal | 6 Uni o
un Presidente eletto nel suo seno ma che in caso di mancata elezione tale ruolo sara ricoperto
dal Presidente dell 6Uni one.
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Modello di conteggio dei voti in Assemblea

Nel noverodelle Unioni di Comuni della provincia di Bergamo esistono due modelli che
fanno unbdeccezione all buguaglianza dei vot i e
delle Unioni Asta del Serio e Insieme sul Serio che hanno adottato il sistéanpahelerazione
dei voti, grazie al quale viene attribuito ai voti di ciascuno Comune un peso diverso a seconda

N

del |l 6i mportanza demografica.

Nel pri mo caso, il voto di ciascun consiglie
mentre il voto di ciascunonsigliere del Comune di Piario havalord1 Nel caso del | 6U
Insieme sul Serioi nvece, viene statuito che il voto es
attribuito a ciascun rappresentante dei Comuni proporzionalmente al numero degli abitanti dei
singol i Comuni . Soprattutto nell 6Unione Asta de
d6Ogna e il Comune di Piari o, tale preferenza
del i berativi una netta preval enza dadattribur€ o mune p

otto voti contro i quattro del comune meno popoloso (Piario).

Modelli di composizione della giunta
La Giunta =~ eletta dall 6Ass e mhdlealtre dnmhi,t ant o i
invece, i componenti della Giuntar® di diritoi$ ndacini dNreéd | AIlUm e Vil l a o
Presidente ha il potere di nominare i componenti della Giunta.
1. Insieme sul seriola Giunta € composta dal Presidente e due eletti tra i membri
del | 6 Assembl ea dell 6Uni one, composta escl us
2. Unione dei colli la Giunta & composta da un numero massimo di componenti pari a
quello previsto per le giunte dei Comuni di dimensioni pari alla popolazione

complessiva dell 6Uni one. La giunta  elette
del | 6 Anualmente la Giunta € compostatcamembri.

3. Presolana e Terre del seridanno parte della Giunta tutti i sindaci dei Comuni
associati.

4. Media Val Cavallina:l a Gi unta  composta dal Presiden
assessori, equamente suddivisi tad® mu n i aderenti all 6Uni one,
nella prima seduta tra i sindaci e gli assessori dei comuni aderenti.

5. Asta del Seriol a Gi unta dell 6Unione ~ composta d:

compreso il Presidente e gli assessori non superiore ao qigllComuni aderenti,
quindi i membri della Giunta ad oggi sono due. Possono essere eletti assessori
del |l 6Uni one esclusivamente coloro che rives
un comune dell 8Uni one.

6. Alm e Vi:ld @iuntd 8 Admpostalda pr esi dente del |l 6Uni o
presidente e da sei assessori nominati dal Presidente. Gli assessori sono scelti tra i
componenti delle giunte comunali.

“Modi fi cat o c onioned.d del 06.@4r2@1 7acketd ad dgdettaModifica dello Statuto
del Il 6Uni one di Comunsi Lombarda Asta del Serio
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Cos® come possono essere sintetizzate | e di ve
d el | Glihnré modelli, allo stesso modo si pud procedere per la composizione della Giunta.
Anche in questo caso si possono distinguere tre modelli:
1. Presi dent e del ladotthioidaoUniene dei colii, Rresalana, Terre del
Serio e Insieme sul Serio;

2. Presidente dell dghiengi tnaeseosmonial i, uti | i z
e Villa doAl m ;

3. Presidente del |l 8Uni odallegiunte inunaligeferitoe / o assess
dall 6Uni one Medi a Val Cavallina e Asta del

Possibilitadirevocadizy ! a4S&da2NB RI LI NIS RStfQlaasSvyof St
Ci sono due casi in cui la decadenza da membro della Giunta pu0d essere disposta

dal |l 6Assembl ea dell 6Uni one, cos? come avviene
politici non trascurabili sono meritevoli di meione Le Unioni Asta del Serio e Media Val
Cavallina prevedono nel | oro Statuto che | 6Ass
un solo assessore nella Giunta e la relativa sostituzdenga che questo comporti la decadenza

del |l 6intera Giunta.

a2zRStft2 RA StSTA2yS RSt tNBaARSyidS RStfQ|yAzy

Ri guardo alle modalit”™ di el ezione del Presid
1. Unioni Insieme sul Serio e Media Val CavalliilaPresidente € eletto a maggioranza
assoluta dei votlea, assegnat.i dal | 6 Assem

2. Unione dei Colli e Presolanal Presidente é eletto dalla Giunta a maggioranza assoluta
dei componenti;

3. Uni oni Terre del Seri o, A detfumziodi dilPres®lentei o e Al
vengono assunte alternativamente ed a rotazione, cadipga annuale, per favorire

| 6alternanza dei sindaci . Nel l e Unioni Terr
Presidente dell 6Unione — gi 7 st adinvetei t o sul |
i primo Presidente @mbled & Bcruiin rpalese su lste et t o d
comprendent i | 6i ndicazione di Pregdéldent e e
Serio, composta da cinqu@CGnu n i , | 6ordine della rotazione

a2RStfA RA aFARdAZOAIFI RSt t NSBAARSY(dS RStftQ!yAiazy
Le Unioni di Comuni Insieme sul Serio, Presolana e Terre sul Serio regolano allo stesso
modo | a sfiducia del Presidente dell éd6Unione pr
caso di approvazione da parte del Consiglio di una mozione di sfiduciaa e appello
nominale da almeno la meta pit uno dei Consiglieri assegnati.

Dall 6altra parte, l e Unioni Medi a Val Cavalli
della sfiducia costruttiva, basato su una mozione di sfiducia, approvata dalla mazgiora
assoluta dei consiglieri, contenente il hominativo del nuovo candidato Presidente e dei nuovi
assessori.
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L6Uni one Alm e Villa d6Alm non fa alcuna m
del |l 6Assembl ea nei c onf r onque, dobbmrho céhcleare che nt e d e
| 6uni ca c doesdal mahdato dicPeesidente Eacessazione dalla carica di Sindaco.

All o stesso modo, nell o statuto dell 6Uni one de
sfiducia del Per. lee stiadk énterpretative girl guedtt) casopsano due: la prima é
guell a appena richiamata per | 6Unione Alm e Vi

avere il potere di eleggere tra i propri componenti (tutti sindaci) il Presidente, ha anatezdl

di revocarlo, sebbene non sia specific®oobabilmentesarebbe bene colmare queste lacune

con degli interventi di modificaedl | 0 St atuto per scongiurare |
interpretative ed eventuali strumentalizzazioni

Durata degli ogani di governo: Presidente e Giunta

1. Insieme sul &qio: il mandato di Presidente dura tre anni, salvo decadenza della carica di
sindacoLo stessda Giunta

2. Caolli: la Giunta dura in cariceinque anni. Non previste disposizisil mandato del
Presidentele | | 6 Uni one.

3. Al m e Vi & rotaziorek,6cénl pariodicita annuale. Un anno il presidente e un
anno la Giunta, essendo nominata dal Presidente.

4. Terre del @rio: il Presidente dura in carica un anno. La giunta, invece, essendo formata
dai Sindaci si nnova ogniqualvolta i Comuni vanno ad elezioni.

5. Presolana | a Giunta determina | a durata del ma
giunta € composta dai sindaci e quindi rinnova la sua composizione ogniqualvolta i
Comuni vanno ad elezioni.

6. Media Val Cavidina: gl i organi del Il 6Uni one durano in
legge per i corrispondenti organi degli enti locali.

7. Asta del 8rio: Il mandato di Presidente ha durata di un anno. Lo stesso per la Giunta.

ProrogatoRS 3t A 2 NH | y dostilnohefd€lle carclley S S

Ad una prima letturda tematica in oggetto rischia di confondere e di non essere compresa a
fondo perché si presenta sotto varie forméspatsa tra piu articoli deglit&uti. Per facilitarne
la comprensionesono state raotte le disposizioni statutarie, formalmente non vincolate ad un
categoria, n quattro gruppi funzionali ad un@rganizzazione. La disciplina riorganizzata e
ordinata é iportata integralmente al termimi questo paragrafo per permetteievisionare b
differenze, anchéormdi, presenti tra i sette statuti.

La prorogatio | 6i st i t utgaaleii titolan degliiomaniepossbrol continuare ad
esercitare le loro funzioni nonostante sia scaduto il loro mamaamainistrativo, in attesa della
nom na o del |l 6el ez i datute preseeldno tie casiopp®gatrin caso G i S

scioglimento dei consigli comunali, in caso di decadenza o dimissioni dal ruolo di consigliere
comunale ginfine, in caso di cessazione dalla carica di Sindaésgessore comunale. Come
vedremo, in alcunifrangenti non ha luogo laprorogatio d e g | i organi ma I 6
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sostituzione. Infine é previsto, in sdue Satuti, il caso di decadenza o dimissioni dal ruolo di
consigliere dell dUnione.

La prorogatioavviene, in prima istanza, in caso di scioglimento del consiglio comunale.

a. Le Uni oni Alm e Villa do6AIl m , Terre del S
hanno specitato che i rappresentanti deb@uni i cui consigli siano stati rinnovati
restanoincada sino all 6el ezione dei d wwdJnag vNeer i d

Insieme sul Brio specifica ché [ éofni causa di cessazione dalla carica di sindaco
determina, appena divenuta efficace, la cessazione di diritto dalla carica di Presidente
del i 6be, di component e d&éitasi pr&vistidai tommie del | 6
precedente gl organi di governo dell é6Uni o
amministrazione fino al loro rinnowo Sulla base di questo articolo (art.tdmma4),
anche sen o n inserito alloéinterno di un artico
funzi onamentlen sdaesumed AsesdmllUni one | nsieme sul
| 6i st i praragaiio del | a

b. Le Unioni Media Val Cavallina e Colli si sono limitate a disporre cheago di rinnovo

del Consiglio comunal e | 6Assembl ea del | 61
rappresentanti, senza frarogatoL d Urr omentdei alCbébé
per , , 9acbmn@a3 stabilisce chéi [ éld cessazione dalla carica neroprio
comune comporta | 6i mmedi at a 0,dglerddaquindi a dal | a
ogni dubbio sulla possibilita girorogatio.

c. Anche |1 6Unione del | morofatioansao | a nlad uma nc ap adnli a naki

inserito nello Statutaina disciplinacirca come occorragire in caso di scioglimento di
un consiglio comunale con contestuale nomina@@Ehmissario governativo ai sensi
d e | 114laTUEL. In questo caso, il Commissario governativo sostituisce il sindaco e i
rappresentanti del Comune nelr@@lio dell'Unione e di conseguenza il numerd de
component.i d eUnion€ é corispgnbentememteeriddtt@® fino all'entrata in
carica dei nuovi rappresentanti deb@une.
Il secondo caso in cui entra in giocodeorogatio degli organi riguardda decadenza o le
dimissioni da ruolo dconsigliere comunale. In tutte Unioni, come é noto, la decadenza o le
dimissioni da ruolo di consigliere comunale compuaotda decadenza anche da membro
del | 6 A sls&mbakoesano ravvisabili le seguetisicipline
a. LoUni one | nsi eme s uhe faSesplicitooriferimertotdatto cheia Uni one
consigliere dimesso o decaduto rimane in ca
Suo rinnovo.
b. Le Uni oni Al m e Vill a dRyeadlana prevedbaodchea V a l (
all 6i nt egr ar dn oggéetm,l illcansigfioacbnndlesppoevedmella prima
seduta successiva ad el eggere al propri o in
del Il 6Uni one. Le Unioni M ecificare ch¥ la tecaBemza& | | | n a
le dimissioni da Consigliere comunale, determinano la decadenza dalla carica di
Consi gl i er appenhadivendtd efficanfigcendo presagire che faorogatio
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non avra luogo ma si procedera attraverso una temporanea ndnze del | 6 or gano
alla successiva designazione del nuovo consigliere.

c. Nello Statuto d | | 6 UTreireodel €Serio non & ravvisabile esplicito riferimento.
Tuttavi a, i c omma 4 :dQvé dorapatibil, si dpplicaticealgli o St a't
organ i del |l 6Uni one e ai l oro component.i l e no

durata in carica, di stato giuridico e di incompatibilita stabilite dal Testo Unico per gli

enti localid. Quindi, conformandosi alle norme stabilite dal TUEL, possiamo affermar

che anche in questporagatico vige | 6istituto de
d L6Uni one dei col Ii e I 6Unione Asta del Seri

La fattispecie dell@essazione dalla carica di Sémt e Assessore comunale € stata rigolta
tutti i casi, a parte uno, adiverso la sostituzione immediata e non tramiteogatio.

Per quanto riguarda la cessazione dalla carica di Sindaco:

a. Le Unioni Alm e Villa doAl m , Terre del S
hanno previsto che ogni caudacessazione dalla carictkh Sndaco determina, appena
di venuta efficace, |l a cessazione di diritt
componente della Giunta. In tal caso le funzioni di Presidente sono assunte dal Vice
President e. Nel |l 6Uni onei dPerlelsa demé 0 |daenlal 6IUe
assunte dal Sindaco del Comune maggiore.

b. L6Uni one insieme sul Seri o, come abbiamo v
| 6Assessore decaduto rimanga in carica finc
non riserva una dispizéone per questcaso;t ut t avi al6 dediealolalnar t .
decadenza e alla revoca del P rsedsponcehet e e de

il Presidente e gli assessori durano in carica sino a quando sia divenuta esecutiva
| 6el ezi onerideiUnsbuondeesrspor et azi one estensiva
sostenere che larorogatio ha luogo anche nel caso di decadenza dalla carica di
Sindaco o Assessore.

c. Lo Uni on enoddaituiscg oulla in merito.

Per quanto riguarda la cessazione daelflaca di Assessore, solo le Unioni Alme e Villa
d6Alm prevedono | a presenza di Assessori C 0 mu
Unioni & presente un articolo riservato a questo caso. Entrambe le Unioni hanno disposto che la
cessazione, per qgisi causaglalla carica di Assessore nebi@une di provenienza determina
la cessazione dall'ufficio di Assessore nella giunta dell'Unione e che il Presidente provvede alla
sostituzione.

I nfine, | 6ul ti mo caso ri guadidac drms idgabnieaedreen zdae ol
ed é stato inserito nella&@uto solo dalle Unioni Asta del Serio e Presolana. In entrambi i casi,
I a composi zione del Consiglio dtalin attesai on e Vi
del | 6 el eogtituto dagartd @el comfio comunale.
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Terminata la ricognizione della disciplina in temaubrogatioe sostituzione delle cariche é
opportuno chiudere con una brevissima riflessione.

LO6i st i tpwtogatiotieeld $ce@po di evitare che il ritardo nel rinnovo dauwaria
pregiudichi la continuita di funzionamentbe | | &.der g@estanotivo sarebbe opportuno
che tuttele Unioni specificassero neglitéuti che i componenti degli organi continuano ad
esercitare le loro funzioni fino a che non vengono rinnovati o gibistibenché per il caso in
esame possa sopperire la normativa di settore. Naturalmente, sarebbe papp@tuino che
tutte le Unioni prevedessero una disciplina per tutti e quattro i casi trattati e non solo per alcuni.

La prorogatio non € stata insga nelle variabili che danno luogo ai modelli di riferimento
percéé una questione che influenza la capacita di lavoro degli organi e non la stabilita in senso
stretto. Modificare gli $atuti prevedendo lprorogatiodegli organi in ttte le fattispecidrattate
(a parte nei casi in cui € ragionevole la sostituzione immediata, come nel caso degli assessori
nell a Giund)a devrd é&lme o o oprimaria per tutee leuUmibng hani vi t ~
suscettibile quindi di riflessioni di natura pald.

Solo nel caso di scioglimento del consiglio comunale e nomina del commissario governativo

di cui 1411 d&EL. (trattata solo dall 6Uni one de
inserissero nepropri statuti questo caso, sarebbposte di fonte alla sceéh di un modello tra

lat emporanea riduzione del numer o dwdrolacomponen
prorogatio, trattandosi di mera preferenza, sal ve i

delle facolta e le conseguenze della nomina del Cosaimiis

Si produce di seguito unbéelencazione esaust:i
trattazione sinorasplicitata, con riferimento alla disciplina normativa delle Unioni di Comuni
bergamasche in ordinegpaorogatioorgani e sostituzione dellagche (riassunto schematico).

Scioglimento consiglio comunale

1. Alm e Vil l a do6lAcbnsiglieri cessati dalla @arica peo effettd dellofi
scioglimento dei rispettivi consigli comunali, continuano ad esercitare, fino alla
elezione dei sucssori, le funzioni di consigliere dell'Unioned

2. Terre del Seri ¢, coamtsi glBercodel E6BNni dne, ar
carica di consigliere comunale, rimangono in carica ed esercitano le relative funzioni

fino all 6el eppresemant. dcensiglieri cassati dalla aarica per effetto

dello scioglimento dei rispettivi consigli comunali, continuano ad esercitare, fino alla

el ezione dei successori, l e fundi oni ri spet
3. Media Val Cavallina, art 7, LcooAs séeembil ea del | 6Uni one Vi ence

rappresentant.i ogniqual volta si proceda al

Consiglio Comunale in uno dei Comuni facenti parte; qualora si proceda ad elezioni

amministrative in due deie¢r Co mun i partecipanti, | 6 Assembl

viene quini rinnovata nella sua interezza.
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4. Asta del SerioLOAssembDeacdel FOWENiBond vVviene
rappresentant.i ogniqual vol ta siinnopwrdelceda al
Consiglio Comunale in uno dei Comuni facenti parte. | rappresentanti dei comuni i cui
consigl: siano stati rinnovat.i restano in c

dei nuovi consigld

5. Presolana, art. 9, co. 6 e 9 e art. 15, cid&corso il termine di 30 giorni dalla data
nella quale si sono tenute le elezioni per il rinnovo del rispettivo Consiglio Comunale
s e un Comune non ha provveduto all el ezi o
all el ezi one medesi ngal,i seofnfoetcto mpdoenle nGd n sai gtlu
rappresentanza di quel Comune: il Sindaco, il consigliere di maggioranza e di
minoranza che hanno ottenuto piu voti [ I® daso di scioglimento di un Consiglio
comunale il Commissario governativo hominato ai sefediarticolo 141 del TUEL,
sostituisce il sindaco e i rappresentanti del comune nel Consiglio dell'Unione. I
numero dei componenti del Consiglio dell'Unione & corrispondentemente ridotto fino
all'entrata in carica dei nuovi rappresentanti del comaing rC.  alhcoromisaario A

del comune, nomi nat o ai sensi del |l 6art. 141
pu, comunque ricoprire | a carica di Presi de
dal Commi ssari o fosse Pr esetedestmo tlCgiomiallal 6 Uni on
elezione del nuovo Presidente.

6. Uni one dei col | i, Ircaso di tdrio elettorale M®n ceincidente . 9, c
con la maggioranza dei comuni, il comune interessato rinnova il proprio
rappresentant eE nend dras'seimbhaeaé@ssazione dall
comune comporta | &6i mmedi ataddecadenza dall a

7.1l nsi eme sul seri o, art. 9, clocasodli,rinndva | egger
del Consiglio Comunale, sulla base deirisultati | 6 Assembl ea prende at
composizion@ . E aOgn cawvsa di cefisazione dalla carica di sindaco determina,
appena divenuta efficace, la cessazione di diritto dalla carica di Presidente
del | 6Uni one, di c o mp o n eaa.tNei cadigreisthdai@dnmmnt a e d
precedente gl organi di governo dell é6Uni o

amministrazione fino al loro rinnovo.

Decadenza o dimissioni dal ruolo di consigliere comunale

1. Alm e Vill a doAl badcadeneate.le dimasioni daoConsiglieree 4 :
comunale, nelle ipotesi disciplinate dalla legge e dallo statuto del Comune di
appartenenza, determinano la decadenza dalla carica di consigliere dell'Unione
appena divenute efficaci. Nelle ipotesi previste dai comracedenti, il consiglio
comunale cui il consigliere decaduto o dimesso appartiene provvede nella prima seduta
successiva ad eleggere al proprio interno un nuovo consigliere dell'Unione,
mantenendo l'originario rapporto numerico tra maggioranza e min@anzseno ai
propri membri presso il consiglio dell'Uniore.

2. Insieme sul 8rio, art . L& decademza da# ruolofdi sindaco, di assessore o
consigliere comporta | a decoad®uwlzlaa dbaa smee mbe Ic

=2}

37



Governance nelle
Unioni di Comuni

6.

riportato art.17, co.4,rimagono i n carica per | 6ordinari a
rinnovo.

Medi a Val Cav al | i Laaecadenzate .le digissiord da. Cor3igliexe 4 : g
comunal e, determinano | a decadenza dall a ca

divenute efficaci.ll consiglio comunale cui il consigliere decaduto o dimesso
appartiene provvede nella prima seduta successiva ad eleggere al proprio interno un

nNuovo component e del |l 6assembl ea del Il 6Uni on
numerico tra maggioranza e mingrza in seno ai propri membi.

Presol ana, a rLa decadefza e le dimissiBni da Cahsigliefe comunale,
determinano | a decadenza dalla carica di C
efficaci. Nel |l i pot esi pcedestahl dal ezboma ¢
Consigliered

Terre del Ser®Owe a@ampatli2zhi lcio,. s4i: a@ppl i cano
ai loro componenti le norme di funzionamento, di proroga della durata in carica, di

stato giuridico e di incompatibilitatabilite dal Testo Unico per gli enti locdli.

Asta del Serio e Unione dei colli: non prevista.

Cessazione dalla carica di Sindaco e Assessore comunale

Le uniche tre Unioni che prevedono la presenza nella Giunta di Assessori comunali sono le
Unioni Almée Vil l a doAl m , Medi a Val Csaepmuvdditcn a e As't
a riportare in queste Unioni le disposizioni riguardanti la sostituzione degli Assessori.

1.
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Alm e Villa doéAl m
a. Ar t . 1 3 Ognccausa dBcessaizione dalla carica di $iodl, diversa dalla
scadenza naturale, determina, appena divenuta efficace, la cessazione di diritto
dalla carica di Presidente dell'Unione. In tal caso le funzioni di Presidente
sono svolte dal ViePresidente fino al 31 dicembre successivo all'eleziohe de
nuovo Sindaco 0
b. Ar t . 18, taocessaZioneg per3qualsidisi causa, dalla carica di
Assessore nel comune di provenienza determina la cessazione dall'ufficio di
Assessore nella giunta dell'Unione. Il Presidente provvede alla sostituzione
degli Assessi dandone comunicazione al Consigli@®
Insiemesul8r i o, ar t .Ogf Gaysa di cessazibne éallebcaricafidi Sindaco o
Assessore determina, appena divenuta efficace, la cessazione di diritto dalla carica di
Presidente dell @Urdiedde, Gdiund ampo rderdtl 8 Ass e mb

dai cCommi precedenti, gl i organi di govern
| 6ordinaria amministo®eazione, fino al l oro r
Terre del Ser i @yni caasa tdi.cesshfAone della e@idl sindaito

determina, appena divenuta efficace, la cessazione di diritto dalla carica di presidente

del |l unione e di componente della giunt a.

assunte dal Vic®residente
Media Val Cavallina (come segue).
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a. Art. 15, cQgni cadsa di éessazione dalla carica di Sindaco diversa dalla
scadenza naturale determina, appena divenuta efficace, la cessazione
dal | 6ufficio di Assessore nella giunta d
carica di P niens. iindta casceele fdneidni dd RPresidente sono
svolte dal VicePresidente 0

b. Art . 19, taocessaZioneg per3qualsidisi causa, dalla carica di
Assessore nel Comune di provenienza determina la cessazione dalla carica di
Assessor e e lniore. lIRiesiderteacontirdch il nbidyo componente

dell a Giunta nella prima seduta del |l 0As:
decadenza.
5. Presol ana, ar tOgni cha di cessaziond dadla cérica difiSindaco,
determina, appena divenuta effien la cessazione di diritto dalla carica di Presidente.
La cessazione dalla carica del Presidente
mozione di sfiducia, per morte, dimissioni o sopravvenute cause di incompatibilita,
comporta | 0es eed Presidante daephrie del Sindatae delcComune di

maggiore dimensione demografica non considerando il Presidente che era in céarica
6. Colli e Asta del Serio: non prevista

550 RSyl I 2 RAYA&aAA2YA RIFIf NH2f2 RA O2yaAiidaftairs
1. Asta del Serio, art. 10 ¢ oln cas® di deftadenza o cessazione per quals@assa di
una componenteodimo mponent e ddeell |l 86AJknsi eonmbel, e a | consi g

interessato provvede alla relativa sostituzione nella seduta successiva alla
comunicazione della vacanpa

2. Presol ana, alm taso dbcessaziane, a fualsiasi fiitolo, comprese le
dimissioni contestuali, dalla carica di consigliere dellUnione da parte di

rappresentanti dei comuni, la composizione del consiglio € a tutti gli effetti
corrispondentemde ridotta, ed é reintegrata di volta in volta a seguito di elezione dei

sostituti 0
Tabella3.1- Governance Unioni di comuréfdgamasche
ATNEE Insieme
Villa Asta del Media Val Terre del - Unione dei
. R . . Presolana . sul Serio .
d'Alme Serio Cavallina (5Comuni) Serio G Colli
2 (2Comuni) (3 Comuni) (5 Comuni) . (8 Comuni)
. Comuni)
Comuni)
Modello di
o Modello | Modello Modello Modello \iogello dei Modello  Modello dei
composizione dei ibrido ibrido ibrido L o . L
L consiglieri dei sindaci consiglieri
dell'Assemblea  consiglieri
Componenti
Ll P e 21e8 8e?2 12e6 15e5 7e5 5e3 10e8
Giunta
. 3x - Non L
Minoranze 1 x comune 1xcomune 1xcomune 1 per tutti i 2 per tutti i
Comune . rappresent .
comuni comuni
ate
Modello di Presidente  Eletto tra i Presidente Presidente  Presidente =~ Presidente  Eletto tra i
elezione dell'Union consiglieri dell'Unione dell'Unione dell'Unione  dell'Unione consiglieri
Presidente e
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delllAssemblea

Modello di

‘ i Uno vale Sistema Sistema
conteggio dei uno della Uno vale uno Uno vale Uno vale uno della Uno vale uno
voti in ponderazion uno ponderazio
Assemblea e ne
Modelli di Presidente Presidente + Presidente + Presidente + Presidente + Presidente  Presidente +
composizione + Assessori Sindaci e/o Sindaci e/o Sindaci Sindaci + Sindaci Sindaci
della Giunta Assessri Assessori
Possibilita di
revoca di un No Si Si No No No No
assessore da
parte
delllAssemblea
Modello di . ) . .
; A A rotazione Assemblea Giunta A rotazione  Assemblea Giunta
elezione del rotazione
Presicente
Sfiducia R N
HeETLRE No Si Si No No No No
Durata degli ) ) ) ) )
organi di Un anno Un anno Comei La Giunta Un anno Tre anni Cinque anni
. corrispondent  determina la la Giunta, non
governo: ; . ) . )
Presidente e iorgani degli  durata del previsto per il
. enti local mandato del Presidente
Giunta Presidente

Fonte: nostra elaborazione

Disposizioni statutarie rilevanti
Di seguito sono riportate le disposizioni mutuate lidatatuti delle Unioni di Comuni
bergamasche in ordine ai temi sopra richiamati. In particolare, le modalita di elezione degli

organi del Il 6Uni one, | e relazione tra gli
funzionamento della mozione di sfiducia, durata del mandato degli organi di governo, la
rappresentanza dell e minoranze e i model | i di

or g

Tabella3.2- Governance Unioni di comuredgamasche (disposizioni statutarie rilevanti)

Unioni di Tema o istituto Disciplina normativa
Comuni
Almé e Villa | Composizione ART. 9 (Capo Il)
doAl m del | 6 as s enfl)llconsigliodellUnione & composto dal Presidente dell'Unionewdaumero pari di consiglier
stabilito in complessiuvi 20 (venti) cos?3
a) dieci, eletti dal Consiglio comunale di Villa d'Alme;
b) dieci, eletti dal Consiglio comunale di Alme.
2) Ciascun consiglio comunalegella prima seduta di cui all'art.40 del TUEL, elegge, al pro
interno, tra i consiglieri, i membri di sua spettanza, garantendo la rappresentanza delle mi
Minoranza cui spettano tre consiglieri. A tal fine I'elezione avviene con votazioni separat®, pamla
maggioranza e l'altra per la minoranza. Ciascun consigliere puo esprimere una sola prefe
Sindaco non prende parte alla votazione.
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Elezione del
Presidente
del Il 6Uni on

Composizione della
Giunta

ART. 13 (Capo llI)

1) Fino al 31 dicembre successivo alla firma dell'Atto Costitutivo le funzioni di Prési
dell'Unione sono esercitate dal Sindaco del Comune di Alme. Il Sindaco del Comune di Villa
assume le funzioni di ViePresidente dell'Unione.

2) Successivamente a tale data, le funzione di Presidente @ isielente dell'Unione, vengo
assunte alternativamente ed a rotazione, con periodicita annuale, dai due Sindaci.

ART. 15 (Capo Ill)

2) 1l Presidente svolge le funzioni attribuite dalla legge al Sindaco in quanto compatibili
presente statuto. In particolare, il Presidente sovrintafiespletamento delle funzioni attribui
all'Unione ed assicura l'unita di indirizzo politteonministrativo dell'Ente, promuovendo
coordinando l'attivita degli Assessori. Il Presidente convoca e presiede il Consiglio e la
dell'Unione.

ART. 14 (Capo IlI)

1) La giunta & composta dal Presidente dell'Unione, dal-Riesidente e da 6 (sei) Assess
nominati dal Presidente.
2) Gli Assessori sono scelti tra i componenti delle Giunte comunali. Ogni comune ag
all'Unione esprime tre assessori.

Asta del Serio

Composizione
del | assen

Elezione del
Presidente
del | 6 Assen

Sistema di votazione

Composizione della
Giunta/ Elezione del
Presidente/

Durata degli organi

ART. 10 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

1) LOAssemblea dell dUnione =~ espressione
di indirizzo e di controllo politicemministrativo.

2) LOAssembl ea = c &aepconmni ehe ld @mponganp.pr esent a
3) 1 Consiglio comunal e di ciascun comun
rappresentant.i in seno al | 6 Assnpomdnti deiaCorsiglil dg

Comuni dell'Unione.

4) Spettan alla maggioranza consiliare di ogni Comune tre rappresentanti, uno dei quali &, di
il Sindaco; spetta alla minoranza consiliare un rappresentante.

5) Qualora un Consiglio comunale sia stato eletto sulla base della presentazione di una 0
non vi sia quindi minoranza, esso designa comunque tre rappresentanti.

6) La nomina deve essere effettuata entr
successivamente, entro sessanta giorni dalla data di insediamento di ogni causiglizale.
Decorsot al e ter mine di sessanta gi «conwcata qladdad si
stata designata, da parte dei Comuni, la maggioranza dei componenti del consiglio stesso.
ART. 12 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

2)L6Assembdllédddndone =~ presieduta da maggiofnza
assoluta dei vot i assegnati . I'n caso di
tale ruolo sar”™ ricoperto dal Presidente
5) I n seno alll®Arsisemd | ieacansiglieri asseg
esprimono il loro voto secondo i seguenti criteri di ponderazione: il voto di ciascun consigli¢
Comune di Villa D6Ogna ha val or e 2Piarid ha valore

1. Solo in caso di parita formale il voto del Presidente vale il doppio.
ART. 13 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

1) La Giunta dell dUnione =~ <composta da u
assessori non superiore @o dei Comuni aderenti. In ogni caso ciascun comune non potra
pi% di un rappresentante all o6interno dell
2) Possono essere eletti Assessori del | 64
Sindaco o Assessore inn Comune dell 6Uni one. Il Presg
associati.

3) 11 Presidente dell 8Unione e gl Aadatz, dopa
la convalida degli eletti e previa determinazione plart e del | 6 Assen
componenti complessivo della Giunta.

4) 1| mandato di Presidente ha durata di
Presidente, nessuna Sindaco potra ricoprire la carica di Presidente pendaé oansecutivi, salv
| 6i potesi di rinuncia a tale carica da pa
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Sfiducia e Revoca

Possibilita di revaca

5) Lébelezione avviene a scrutinio palese
Assessore con voto favorevoldella maggioranza assoluta dei consighssegnati.
7) Qualora, nella prima votazione, nessuno ottenga la maggioranza, vengono indette a
votazioni, da tenersi in distinte sedute; qualora in nessuna votazione si raggiunga la mag

previstaa | precedente quarto comma, | 6assembl e
8) Qual ora S i renda necessario

| 6i mpossibilit?® di el eggere il Pr e spravedeta
designare nuovamet e | a propria rappresentanza en
calcolato a partire dalla data dell dultim

ART. 16 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

1) Le dimissione del Presidente, ovvero le dimissionigege contemporaneamente da tutti
assessori comportano | a decadenza dell 6in
2) Il Presidente e la Giunta cessano dalla carica in caso di approvazione di una mozione di
approvata dalla maggioranza assoluta dei consiglieri assegha si esprimono per appel
nominale. 3) La mozione & sottoscritta da almeno due quinti dei Consiglieri assegnati e pu
proposta solo nei confronti del |l 6intera
candidato Presidente e deiaviiAssessori.

4) La mozione &€ messa in discussione non prima di cinque giorni e non oltre dieci giorni da
della sua presentazione.

di un Assessore 5) Lbébapprovazione della mozione comport a
6)L 6 As s embl e a lapwca della romioardirue Assessore e la relagiituzione senz
che ci, comporti |l a decadenza dell 6inter a
sino a quando sia divenuta esecutiva | d6el
Media Val | Durata degli organi | ART.6 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)
Cavallina 1) SonoorganidddUni one | 6 Assembl ea, Il a Giunta e

Composizione
del | 6 Assen

Presidente
del | 6 Assenm
Composizione della
Giunta/ Elezione del
Presidente

Sfiducia

stabilito dalla legge per i corrispondenti organi degli Enti locali.

ART.7 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

1) L'assemblea dell'Unione & espressione dei Comuni partecglBdhione e, pertanto, ne
I'organo di indirizzo e di controllo politicemministrativo. 2) L'assemblea & composta dai sin
dei Comuni partecipanti, quali membri di diritto, e da nove membri designati dai Consig
Comuni e scelti fra gli assessei consiglieri dei comuni stessi. 3) Ogni comune partecipante
rappresentato nella assemblea dell'Unione dal Sindaco e da tre rappresentanti di cui dy
maggioranza e uno per la minoranza. 5) L'elezione avviene con votazioni separateinia §
segreto, una per la maggioranza, alla quale partecipano i soli consiglieri di maggioranza l'alt
minoranza, alla quale partecipano i soli consiglieri di minoranza.

ART.12 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

2) L6Assembl ea dwtld 6ddali oReesi daretsd edel | 6 U
Presidente.

ART.15 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

1) La Giunta dell 6Unione =~ composta dal P
Comuni aderenti asemided neilagrine sedd tra it Sindaci d gli IAdsésFo
Comuni aderenti . 2) 11 Presidente dell 6Un
facenti parte dell d6Uni one. 3) Léel ezi ottoaea
al meno un terzo dei Consiglieri assegnat
Assessori, a seguito di un dibattito sulle linee programmatiche contenute nel documento pr
dal candidato alla carica di Presidente. 4) Il Presidentel a Gi unt a del | 6 Ui
mandato al termine del gual e viene convo

Presidente e della nuova Giunta.

ART.18 (Titolo Il -Ordinamento strutturale)

2) Il Presidente e la Giunta cessano dedleica in caso di approvazione di una mozione di sfid
costruttiva, approvata dalla maggioranza
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Possibilita di revoca
di un Assessore

esprimono per appello nominale. 3) La mozione & sottoscritta da almeno un terzo dei Co

assgnat i e pu, essere proposta solo nei c
mozione comporta la decadenza della Giunta.

6) LOAssemblea pu, disporre | a revoca del
checio comportild ecadenza dell 6intera Giunta.

Presolana

Composizione
del | 6 Assen

Elezioni del
Presidente

Funzioni del
Presidente

Sfiducia

Composizione della
Giunta

ART. 9 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) Il Consiglio dell'lthione & espressione dei Comuni partecipanti all'Unione e, pertanto,
I'organo di indirizzo e controllo politce mmi ni str ati vo. 2) 11 Con
Sindaci o loro delegati e da due rappresentanti per ciascuno dei Comuni cheapdee, uno de
quali in rappresentanza della minoranza consiliare, eletti a scrutinio segreto e con voto limi

rispettivi Consigli comunali. 3) Ogni consigliere comunale pud esprimere una sola prefer

saranno el etti n e il pilCwotats iragqudllicche cagphrterydho al @nuppd
maggioranza e il piu votato tra quelli che appartengono alla/e minoranza/e. A parita di vo
eletto il pi% giovane doboet . 4) 11 si ndta

del Consiglio dell'Unione. 5) In detto organo & sostituito dal vicesindaco in carica, esclusiv
nei casi di decesso, impedimento permanente, rimozione, decadenza di diritto, sosp
dall'esercizio delle funzioni, dichiarazione di incompatiéjlise il vicesindaco non € in carica,
sindaco é sostituto dall'assessore del comune in carica piu anziano di eta. 6) Decorso il term
giorni dalla data nella quale si sono tenute le elezioni per il rinnovo del rispettivo Co
Comunalesen Comune non ha provveduto all éel ez
medesi ma, sono component. a tutti gl i ef f
Comune: il Sindaco, il consigliere di maggioranza e di minoranza che hatenuto piu voti. 11
Se si deve sostituire, per un comune, un rappresentante di minoranza eletto si grocedyo
dell'intera rappresentanza delle minoranze di tale comune.

ART. 15 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) A seguito delle eleziomei ConsigliComunali, laGiunta,convocata e presieduta dal Sindaco
Comune con popolazione maggiore, el egge
facenti parte del Il 6Uni one. 2) I Presid
componenti della Giunta che ne determina la durata. Qualora dopo tre votazioni, da tene
stessa seduta, il Presidente non viene eletto, le funzioni di Presidente sono svolte dal Sin
Comune di maggiore dimensione demografica.

ART. 16 (Titolo I1-Organizzazione di governo)

1) 11 Presidente =~ | egale rappresentante
|l egge e dal presente statuto nelle mater:i
delle funzioni attribi e al | 6 Uni one e garantisce | a coe
concrete di attuazione e |l oro risultati

convoca e presiede il Consiglio e la Giunta.

ART. 18 (Titolo Il -Organizzazone di governo)

1) Il Presidente cessa dalla carica in caso di approvazione da parte del Consiglio di una ma
sfiducia, votata per appello nominale da almeno la meta piu uno dei Consiglieri assegnat
mozione di sfiducia, motivata e sottos@ida almeno un terzo dei consiglieri, viene mess
discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione.

di mi ssi oni del President e, indirizzate p e
immedat amente al protocoll o dell 6Ent e. 5) L
del | 6approvazione del | a mozi one di sfidu
incompatibilit"™, comporta | 0 eastedelcSindacoalel Goenlr
di maggiore dimensione demografica non considerando il Presidente che era in carica. 6) Il
Consigli o, contrario ad una proposta del

decadenza del Presidente.
ART. 19 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) La Giunta =~ organo esecutivo dell édUnio
siano stati procl amat. el etti nell e elezi
sindaco elettostsi t ui sce ad ogni effetto nella giu
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comune associato € componente di diritto della giunta dell'Unione. In detto organo € sostit
vicesindaco in carica, esclusivamente nei casi di decesso, imp¢dip@manente, rimoziong
decadenza di diritto, sospensione dall'esercizio delle funzioni, dichiarazione di incompatibilit
vicesindaco non € in carica, il sindaco € sostituto dall'assessore del comune in carica piu af
eta.

Terre del Serio

Composizione
del | 6 Assen

Presidente
del | 6 Assenm
Elezione del
Presidente

Composizione della
Giunta

Sfiducia

ART. 9 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) 11 Consiglio dell6Unione =~ ¢ omp o ditcansiglies
stabilito in complessivi sei di cui cinque eletti nel loro seno, in ragione di uno, da ciascun cg
comunal e dei Comuni partecipanti all 6Uni
minoranza.

2) EO6 <consi gl i econsigliedei comuiale che da attanuto il rhaggior numer

preferenze nella seduta in cui viene eletto il consigliere di maggioranza. 3) Le funzioni di con
di minoranza, come individuato al comma precedente, vengono assunte alternativamen

roto azi one, con periodicit?sw annual e, dai C ¢
secondo il seguente ordine: Fornovo, Mozzanica, Bariano, Morengo, Pagazzano.
9) Il Consiglio dell dUnione ~ pr e sdnecattribditiotra

gli altri, i poteri di convocazione e direzione dei lavori e delle attivita del consiglio.
ART. 15 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) Fino al 31 dicembre 2014 1l e funzioni q
Comune di Fornovo. 2) Successivamente a tale data, le funzioni di Presidente vengono
alternativamente ed a rotazione, con peri

secondo il seguente ordine: Mozzanica, Bariano, MorengozPaua, Fornovo.

ART. 17 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) La Giunta =~ <composta dai Sindaci dei ¢
Sindaco che ricopre |l a carica di Presiden
ART. 19 (Titolo Il -Organizzazione digoverno)

1) Il Presidente pud cessare dalla carica in caso di approvazione da parte del Consiglig
mozione di sfiducia, votata per appello nominale da almeno la meta piu uno dei component
mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da alnemn terzo dei componenti, viene messa
discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione.

Insieme sul Serio

Composizione
del | 8Assen

Sistema di votazione

Presidente
del | 6 Assen

Elezione del
Presidente e durata

ART. 9 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) | 6Assemblea =~ espressione dei Comuni

indirizzo e di controllo politicoi a mmi ni strati vo. 2) LOAssenm
Sindaci dei Comuni partecipanti all dUni o
assessore o consigliere del proprio comun
5) Il voto espresso hel 6 Assembl ea dell 6Unione ~— attri
proporzionalmente al numero degli abitanti dei singolicorfuéd,§i el | 6 anno prec
ART. 11 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

2) LOAssemblea =~ conoromnwlta Idadr dPirrees i dleeln t g
Presidente =~ tenuto a convocare | 6Assembl

richiedano per iscritto un terzo dei membri.
ART. 13 (Titolo Il -Organizzazione di governo)
1) Il Presidet e convoca e pela6Giunamdsevrinteddd al Suazinbamenty de
uf fici, all 6esecuzione degli atti, al |l 6es
coerenza tra gli indirizzi generali e settoriali, strategie operatiloro risultati.

ART. 12 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) Nel corso della prima seduta | 6Assembl
Presidente tra i Sindaci. 2) Presidented el | 6 Uni one =~ el etto di
assegnati sulla base di un documento programmatico. In caso di parita, la votazion
i mmedi atamente ripetuta. I n caso di ul ter
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Composizione della
Giunta

Sfiducia e revoca del
Presidente

con popolazione numericamente maggiore. 3) Il Presidente demiga tre anni salvo decaden
dalla carica di Sindaco.

ART. 15 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) L6Assemblea nomina |l a Giunta dell dUni o
e da due el etti tra i ma)nh Giuntadled ih dadca Beeanmi.
provvedera a surroga dei mempré lecaduti dalla carica di Amministratore dei Comuni.

ART. 17 (Titolo Il -Organizzazione di governo)

1) Il Presidente e la Giunta, cessano dalla carica in caso di approvaziometdeepad el | 6
una mozione dsfiducia,votata per appello nominale da almeno la meta piu unecdiesssegnati

2) La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno un terzo dei voti assegnant
messa in discussione non prima di dggorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione.
3) Le dimissioni del Presidente diventano efficaci ed irrevocabili trascorso il termine di 20

dalla | oro presentazione all 6Assembl ea.
Unione dei Colli Composizione ART. 10
del | 6 As s e nl L'assemblea &€ composta da un consigliere comunale grércomune aderente, designatal
Presiderte consiglio di appartenenza. Il numero dei rappresentanti delle minoranzepéessiramente pari
del | 8 As s e nlun quinto- arrotondato per eccessod e | numer o dei comuni d
rappresentanti dei singol.i comuni Léasse
I'l ruolo di componente del | écansgpsnentedeélle a ~— i
Giuntae di presidente dell dunione.

Composizione della
Giunta/

Durata/ Elezione del
Presidente

ART. 11
La giunta &€ composta da un numero massimo di componenti pari a quello previsto per le gi

comuni di di mensioni par.i all a popol azion
La giunta semble¢edaa fdrmrad lidasi ndaci dei comur
La giunta elegge, tra i propri component.i
anni.

Fonte: nostra ricognizione su Statuti Unioni bergamasche

3.1.3 La disciplina dello scioglimento

L ®nione dei ©@muni ha personalita giuridica di diritto pubblico e fa parte del sistema

italiano dele autonomie locali, essendo qualificaéx lege come Entelocale. Rispetto
al | 6Uni oumigtra tbirego® @oste nelldaduto, si ponda questioe deltempo e della
durata: la regola generalmente accoltasetie Statuti uella della costituziondf € & tempo

indeterminato, e comunqyel a

la condizione necessaria per la perpetuazioné de¢h i o n eesenza di due £omuni che

resismno alle eventuali defezioni degli altri. Giuridicamenteui ndi , |

6Uni one S

fintanto che ci sonalmenodue Comuni che gestiscono in maniera associata funzioni e servizi

La procedura di scioglimentoon & uguale in tutte le Unioni bergamasche.acc piu

dur at a nehenfefiofe @ diecoanned . J]Ovvi ament e

(0]

semplice omédbni dhem de €illa doéoAl m Essendo f
qual ora wuno dei due esercitasse il diritto di
limitiamo a dre che lo Statuto non si dilunga sulle modalita di scioglimento e sulla ripartizione

delle entrate e delle spese ma si limita a sostenere che in caso di scioglimento, censqresual

recesso unilaterale, idinuni provvederanno alla definizione dei rappo i facenti capo
soppresso. Non €& fatta menzione della persona incaricata di redigere il provvedimento
contenente | e modal it di |l iquidazione del |l datt
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1 secondo model |l o di sciogli mencCaliedallest at o ac
Unioni Media Val Cavallina, Insieme sul Serio e Presolana. In questo caso lo scioglimento ha
avvio con una deliberazione consiliare assunt a
guale si nomina la persona incaricata della liquidazidne!l | 6 at ti vi t =, e si
| 6approvazione da parte dei C o mt ilegmodalitacdo mu n a |l i
liquidazionei elaborato dalla persona Bmicatai c he suggella | o sciogl i me
Una volta approvato, lo sciogimentam duce ef fetti giuridici al |
finanziario in corso e i Comuni ritornano nella piena titolarita delle funzioni e dei compiti
precedentemente. conferit.i all 6Uni one

Léi ncaricato del | a Il i qui dazi on erofesgionalith, n at o i

imparzialita e competenza, deve trasmettere ai Consigli comunali il provvedimento in cui,
sostanzialmente, specifica in che misura si suddividono oneri e onori della partecipazione
all 6Uni one. I n particol ere, il provvedi ment o de
a. La definizione delle attivit”™ e dell e passi
per ciascuna funzione e/o servizio, con il relativo piano di riparto elaborato sulla base
del criterio di proporzionalita rispetto ai servizi assegnati da ogniude, ovvero di
altri criteri integrativi che si rendessero necessatri;
b. Lassegnazi one ai Comuni dell e risorse uman
via principale, della provenienza originaria delle stesse, degli accordi sottoscritti tra
| 6 Ue e 0CGomuni aderenti, in via integrativa della quota di partecipazione di ogni
Comune al funzi onamento del Il 6Uni one e di
deliberazione, tenendo conto di precedenti atti e deliberazioni assunte.

Da segnalare il fatto eh | 6 Uni one comunal e dei @ovial i non
principale e in via integrativar i guar dant e | 6nausi delg nsargej iovace a i C
prevista nelle altre tre Unioni di comuni in oggetto.

lter zo caso r i g wmunidAsta del&tion Anohe m questo c&so, come nel
precedente, la procedura ha inizio con la deliberazione di scioglimento dei Consigli comunali,
nel quale viene indicato il nominativo della persona incaricata della liquidazione. Nulla pero é
specificato sul caenuto del provvedimento elaborato dalla persona scelta per la liquidazione e
soprattutto non é chiarito se i Consigli comunali debbano approvare la relazione contenente le

modal it”™ di scioglimento una voltatathedNl 4 dd:anfmo
ter mi ne del |l 6attivit?’ del |l 6Uni one, | 6i ncari cat
comuni component.i |l a deliberazione di riparto

Comuni stessi: le giunte provvedono ad adottamdmseguenti provvedimenti, iscrivendo le
spese e le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilanci, in base alla normativa vigénte

Per guant o r i guar dsarselloo$atstics cmgempla solo faeartel @ellel e r
risorse umane, senza preoes nulla in merito alle risorse finanziarie e strumentali, prevedendo
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che al singolo Comune venga trasferito il per s
nonch® | dulteriore personal e per il gual e N
delslswamzi one, | 6attribuzi one @&huaslolmsgioglinentaCo mune .
producaeffetti.

LOUNni omenud i Cerre del Serio chiude | 6el encaz
dello scioglimento. Il primo motivo di distinzione rispettlbeaaltre Unioni e il fatto che lo

SSatuto non fa cenno, cos?3 come nell 8Uni one Al n
incaricata a svolgere I 6attivit”™ propedeuti ca

sara una figura terza ed impiale, dotata dei requisiti sopra richiamati, a definire le modalita di
scioglimento ma gli stessi Comuni adererger il tramite delle strutture amministrative

Soprattutt o, |l a peculiarit”™ del model ladi ri si ede¢
scioglimento anche al Consiglio del Il 6Uni one.
deli berazione non solo dei consi gl comunal i

specificato se |l a deliberazione delella@@nsiglio
corsigli comunali In ogni caso, come si capisce, questa disposizione rende unico il caso

del |l 6Uni one Terre sul serio.

In conclusione, per quanto riguarda la maggioranza richiesta per la deliberazione di
scioglimento tutte le Unioni di @muni osservano le disposizioni ed il procedimento previsto
per le modifiche statutarie di s ci pl i natlos. ti8abdsté 2000t. 267, €he Hae | D
confermato | a di s dicgnma ddella peggeny 142 deH 990 Ailséngiar t .
della dispsizione citata, & previsto che lotadfuto (e anche le modifiche statutarie) sia
approvato, in prima istanza, con il voto favorevole dei due terzi dei consiglieri assegnati.

Qualora tale maggioranza non venga raggiunta, si apre un'ulteriore fase protaidirciee
prevede la ripetizione della votazione in successive sedute da tetersd@giorni dalla prima
e lo Satuto € approvato se ottiene per due volte il voto favorevole della maggioranza assoluta
dei consiglieri assegnati. Le due votazioni peyuali la legge richiede la maggioranza assoluta
possono anche non essere consecutive, ma intervallate da una o piu votazioni infruttuose. La
duplice approvazione a maggioranza assoluta &€ sempre necessaria, ivi compreso il caso in cui
tale quorum sia stato raggiunto nella prima votazione, con la conseguenza che,
complessivamente, le votazioni a maggioranza asssdundandre.

Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguito sono riportate le disposizioni mutuate dagli statuti delle Unioni di Comuni
bergamasah in ordine ai temi sopra richiamati. In particolasecontemplanda procedura di
scioglimento, le norme sulla gestione successiva del personale e del patrimonio, gli attori
coinvolti nel processo, il contenuto del provvedimento di scioglimento e meensullle modalita
di nomina e sulléattivit”™ del Il iquidator e.
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Tabella3.3- Scioglimento nell&nioni di comuni @rgamasche (disposizioni statutarie rilevanti)

Unioni di Tema o Istituto Disciplina normativa
Comuni
Almé e Villa | Durata e | ART. 4 (Titolo | T Principi fondamentali)
do Al m scioglimenio 1) L6Unione =~ <costituita a tempo indeterm
ART. 5 (Titolo | i Principi fondamentali)
1) Ogni comune partecipante all'Unione puo recedere unilateralmente con deliberazione c
adottata entro il @ giugno con effetto il 31 dicembre successivo, con le procedure e le maggi
richieste per le modifiche statutarie. Il diritto di recesso non pud essere esercitato prima di
dalla sottoscrizione dell'Atto costitutivo.
2) Lo scioglimento consenale dell'lUnione € disposto con deliberazione adottata dai co
comunali dei comuni partecipanti con le procedure e la maggioranza richieste per le mg
statutarie.
3) In caso di scioglimento dell'Unione, consensuale o per recesso unilatedat®yrii provvedong
alla definizione dei rapporti facenti capo all'Ente soppresso.
4) In caso di scioglimento dell'Unione, i comuni di Alme e di Villa d'Almeé provvedono
costituzione di un Consorzio per la gestione del cimitero intercomunale. Al Cunsdene
trasferita la proprieta del cimitero intercomunale.
Asta del Serio Scioglimento ART. 7 (Titolo | T Elementi costitutivi)

1) Lo scioglimento dell dUnione =~ delibera
con le procedure e la maggamza richieste per le modifiche statutarie dei Comuni.
2) 11 r e c e disuooo pitecomurd wbrdieareer mi na | o sci ogl i m

ne rimangano parte almeno due Comuni.
3) Nella deliberazione di scioglimento deve essere indicatoriinativo della persona incarica

dell a liqguidazione dell dattivit”™ dell 6Uni
4) Al termi ne del |l 6attivit?” del Il 6Uni one,
comuni componenti la deliberazione di riparto delle attivita e delle passiv. del | 6

Comuni stessi: Le giunte provvedono ad adottare i conseguenti provvedimenti, iscrivendo le
le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilanci, in base alla normativa vigente.

5) In caso di scioglimento dell'Unione il persda comunale trasferito all'Unione viene trasferitg
Comune di provenienza. L'Unione puo assumere personale in sostituzione di personale tra
su richiesta del singolo Comune, o altro personale, previa determinazione del proprio fabbiso
rispetto della normativa vigente, indicando in tale atto il Comune al quale, in caso di scioglin
di recesso dall'Unione tale personale & trasferito. In caso di scioglimento dell'Unione al
Comune viene trasferito il personale dell'Unione ctevg@miva da tale Comune, oltre al person
dell'Unione assunto in sostituzione di personale trasferito, o assunto su richiesta del singolo (
nonché l'ulteriore personale per il quale é stato prevista, in sede di programmazione dell'ass
I'attribuzione al singolo comune. Al momento del recesso dall'Unione, al comune recedent
trasferito il personale dell'Unione che proveniva da tale Comune, oltre il personale dell’
assunto in sostituzione di personale trasferito, o assunto su tachiegale comune, nonch
l'ulteriore personale per il quale e stato prevista, in sede di programmazione dell'assy
I'attribuzione a tale comune.

6) I'n caso di fusione da parte di al cuni
subentrad e s s in ogni rapporto attivo o pas
fanno riferimento.

Media
Cavallina

Val

Scioglimento

ART. 4 (Titolo | i Elementi costitutivi)

1) Lébavvio della procedur a dion confdrnteglelibenagion
consiliare assunta da tutti i Comuni aderenti, con voto favorevole dei due terzi dei con
assegnati ai Comuni tessi. Con la medesima deliberazione si provvedera a nominare la
incaricata del | ata, in cogformitdaaprricipi di rofessdndlita, zdmpeitenza
imparzialita, assegnando alla stessa un termine massimo entro il quale proporre il provve
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conclusivo della fase di liquidazione.

2)L6l ncaricato dell a | i gtasedtmsmetiern alle Anaminist@zioni |
Comuni aderenti un provvedimento contenente:
a) |l a definizione delle attivit”™ e delle

funzione e/o servizio, con il relativo piano di ripartoat®rato sulla base del criterio
proporzionalita rispetto alle quote di partecipazione di ogni Comune;

b) |l 6assegnazione ai Comuni del l e risors
principale, della provenienza originaria delle stesseja integrativa della quota di partecipazio
di ogni Comune al funzionamento dell dUni o

deliberazione, tenendo conto di precedenti atti e deliberazioni assunte.

3) | Consigli Comunali provvezho ad approvare il provvedimento conclusivo della procedu
scioglimento, secondo le procedure richieste per le modifiche statutarie.

4) Lo scioglimento produrr”™ effetti alla
perfezionera.

Presolana Durata ART. 5 (Titolo I T Principi fondamentali)
scioglimento 1) La durata dell 6Unione Comuni dell a Pre
ad anni dieci.
2) La procedura di scioglimento viene avviata con deliberazionélieomsissunta dai Comuni ch
ne fanno parte, nella quale si provvedera a nominare la persona incaricata della liqui
dell 6attivit”™, in conformit”™ a principi d
stessa un termine massimotrenil quale proporre il provvedimento conclusivo della fase
liquidazione.
3) Lélncaricato della I|iqgquidazione, a con
Comuni competenti un provvedimento contenente:
a) la definizione delle attii t ~ e delle passivit”™ dell édUn
spese generali e per ciascuna funzione e/o servizio, con il relativo piano di riparto elaborg
base del criterio di proporzionalita rispetto ai servizi assegnati da ogni Cooweep di altri criteri
integrativi che si rendessero necessari;
b) |l 6assegnazione ai Comuni dell e risors
principale, della provenienza originaria delle stesse, e in via integrativa della quotadippaibne
di ogni Comune al funzionamento dell d6Uni o
criteri stabiliti nella stessa deliberazione, tenendo conto di precedenti atti e deliberazioni assu
4) | Consigli Comunali provvedono ad approvd provvedimento conclusivo della procedura
scioglimento, secondo le procedure richieste per le modifiche statutarie.
5) Lo scioglimento produrr”™ effetti al |l a
perfezionera.
Terre del Seio Durata ART. 5 (Titolo I T Principi fondamentali)
scioglimento 2) La durata dell 6Unione =~ a tempo indete
3) Lo scioglimento dell dUnione =~ dispost
aderenti e del C o n sdomy le proceddre ¢ la énaggioramza gichiestk Q¢
modifiche statutarie, nelle quali si disciplinano:
a) |l a decorrenza dello scioglimento, coi
finanziario;
b) le modalita del subentro dei Comuni adér@ei rapporti giuridici attivi e passivi facenti caj
all 6Uni one
c) | a destinazione delle risorse finanzi a
4) A seguito della delibera di scioglimento i comuni, oltre a ritornare nella piena titolarita
funzion e dei compi ti precedentemente confer
in tutti i rapporti attivi e passivi, in proporzione alla quota di riparto stabilita in riferimento ad
singola funzione o servizio.
Insieme sul Serio Durata ART. 5 (Titolo | i Principi fondamentali)
scioglimento 1) La durata dell 6Unione =~ a tempo indete

2) La procedura di scioglimento viene avviata con deliberazione consiliare assunta dai Com
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ne fannoparte, nella quale si provvedera a nominare la persona incaricata della liquid

del | dattivit"™, in conformit”™ a principi d
stessa un termine massimo entro il quale proporre il provvedinenmtolusivo della fase d
liquidazione.

3) Lédincaricato della |iquidazione, a con
Comuni competenti un provvedimento contenente:

a) |l a definizione del |l e atnteperisgese gemeral e pet ceasc

funzione e/o servizio, con il relativo piano di riparto elaborato sulla base del crite
proporzionalita rispetto ai servizi assegnati da ogni Comune, ovvero di altri criteri integrativi
rendessero necessari

b) |l 6assegnazione ai Comuni dell e risors
principale, della provenienza originaria
aderenti, in via integrativa della quota di partecipagz di ogni Comune al funzionamen
del |l 6Uni one e di al tri criteri stabiliti

deliberazioni assunte.
4) | Consigli Comunali provvedono ad approvare il provvedimento conclusivo della proced
scioglimento, secondo le procedure richieste per le modifiche statutarie.

5) Lo scioglimento produrr”™ effetti alla
perfezionera.
Unione dei Colli Durata e | ART.4
scioglimento La durata delunione & a tempo indeterminato, in ogni caso non inferiore a dieci anni.

L'avvio della procedura di scioglimento dell'unione & disposta con deliberazione dei cons
comuni associati, nella quale si provvede a nominare la persona incaricatacgédlazione, in
conformita a criteri di professionalita, competenza ed imparzialita, assegnando alla stessa ur
massimo entro il quale redigere la relazione conclusiva della fase di liquidazione.

L'incaricato della liquidazione, a conclusione dietal f a s e, trasmetter?”
relazione contenente:

- la definizione delle attivita e delle passivita dell'unione, distinte per spese generali e per ¢
funzione e/o servizio, con il relativo piano di riparto elaborato sulla basecritelio di
proporzionalita rispetto alla quota di partecipazione di ogni comune, ovvero di altri criteri inte
che si rendessero necessatri;

- I'assegnazione ai comuni delle risorse umane, strumentali e finanziarie considerando la pro
originaria delle stesse e la quota di partecipazione di ogni comune al funzionamento dell'unio
I consigli comunali approvano la relazione conclusiva della procedura di scioglimento, secq
procedure richieste per le modifiche statutarie.

Lo scioglimentoproduce effetti alla scadenza dello stesso esercizio finanziario nel corso del g
perfeziona.

Fonte: nostra ricognizione su Statuti Unioni bergamasche

3.1.4 La disciplina del recesso

1 recesso ha |l uogo quando udeutlateralmerde dappart e
recedere dalla stessa. Ovviamente il recesso di un Comune non determina lo scioglimento

del Il 6Uni one, ove ne rimangano parte al meno du.
contenuta al |l 6]jesserslo una questdithHe attieBet allat castituzione stessa
del ]l 6Uni one.
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In alcune Unioni di Comuni il recesso puo avvenire anche soltanto riguardo ad un servizio.
1 Comune appartenente alavogdlenuovaeaméemt guledéovera
una funzione poneato pertanto fine alla gestione associata di un servizio.

Il metodo scelto per giungere ad una definizione di modelli di recesso, come nel caso della
governance S i basa sull 6indivi dua zdemene di drimaria | cune
importanzala cui differente combinazione sfocia in modelli di riferimento. Le variabili
individuate sono le seguenti: vincolo temporale, ammontare e tipi di sanzione, concorso di
decisione, modalita disercizio del recesso

Vincolo temporale

Per quanto riguarda ilincolo temporale, gli Statuti contengono generalmente la stessa
disciplina, pur utilizzando formulazioni diverse. Prima di entrare nel merito & bene sottolineare
la distinzione di significato tra facolta di recesso e diritto di recesso: la prima sigfiick
Comune ha la liberta di recedere ma incorre in una sanzione; il secondo significa che il Comune
ha diritto a recedere senza incorrere in nessuna sanzione.

La regola generale (accolta nie§tatuti) € che ogni @mune ha la facoltai decedere in
qualsiasi momentotuttavia s e recede dall 6Uni one prima <c¢he S
incontro ad una sanzione di natura pecuniaria. Questo significa che il Comune dispone
teoricamentedi un diritto di recesso solo una volta che sono trascorsi diedi aalva
disposizione di tacita continuazione del rapporto, mentre pnienha la liberta ma incorre in
una sanzione di natura pecuniaria.

Lo Statuto dell 6Unione I nsieme sudhesseari o, ol 1
Ente non opta perilreceso una volta decor si [ pri mi di eci g
per cingue anni in cinque anni ed un eventuale recesso anticipato comporta il pagamento della
penale come prevista per il recesso prima di dieci anni.

Tutti gli altri Statuti, nonspci fi cano null a riguardo all 6i mpeg
e quindi possiamo presumere che una volta decorsi i primi dieci anni, i Comuni abbiano diritto a
recedere quando vogliatio

Casoa parte  invemwenil 6AInm o ne Mpedtd sdab dh gquestim co
due Comuni . L o dtéaltdittto di repesse nor ple essete eserditato prima
di tre anni dalla sottoscrizione dell'Atto costitutvo ed ~ assente una di spos

una sanzione pecuniar Questo significa&he i due ©@muni non dispongono della facolta di
recedere prima dei tre anni.

** Owviamente, in assenza di disposizioni che anche tacitamente consentano la continuazione del
rapporto di gestione associata.
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Ammontare e tipi di sanzione

Come abbiamo gia detto, il recesso esercitato prima del termine di diepradnce in tutte
le Unioni di G@muni effetti sanzionatori nei cowinti del Comune che se ne sia avvalso. Di
seguito un elenco delle differenti sanzioni previste:

a. Terre sul Serio e Insieme subr®: al Comune che si € avvalso della facolta di recesso

sar’” applicata b00apersabitanteida ercgarepeair 30 giwgno U
del | 6esercizio finanziario in c ussivo all reces
recesso). NellUnionenls i e me s ul Serio | 6i mporto compl es

due annualita.
b. Unione comunale dei collla sanzione di natura peniaria € &bilita in misura pari ad

10, 00 per abitante da pagare entro | 6eserci
c. Media Val Cavallina l a sanzione ~ stabilita 1in mi s |
complessivo dei contributi regionali ordinari a sostegn d e i servi zi del |
ri sultanti dal |l 6ultimo conto consuntivo del
euro 15.000, 00. L6i mporto complessivo verr?

il recesso avra effetto.
d. Unione dei comuni della Presola la sanzione é stabilita in misura pari al 50%

del | 6i mporto complessivo dei contributi re
del | 6Uni one, risultanti dal |l 6ul ti mo conto ¢
massi mo di eur o dnpl€sHid vérr@ erogatd entmopilotermire

massimo di tre annualita.
e. Asta del Seripla sanzione di natura pecuniaria, a titolo di risarcimento, é stabilita nella

mi sura par.i al 50% del |l 6i mporto compl essi v

risult ant i dal |l 6ul ti mo rendiconto di gestione

indennizzo pabitantela)da pdgavta del 31 dicem

recesso. L6i mporto compl essivo verr’ er oge

annualita. Deaevidenziare come questa disposizione sia stata inserita nello Statuto solo

dopo che | 6Unione ha subito due recessi, pr
f. Non prevista: Alm e Villa d6éAl m

Concorso di decisione

Il terzo aspetto riguarda gli attori che prendono la dewesidi recedere. Anche in questo
caso, non tutte le Unioni di Comuni hanno seguito la stessa strada. Piu precisamente, sei delle
sette Unioni di Comuni bergamasche hanno optato per la soluzione unilaterale, senza nessuna
distinzione tra recesso prima o @op d e | termine dei di eci anni
comunale Terre del Serio & paradigmatica in questo senso (la formulazione delle altre Unioni
leggermente differente nella forma ma non nella sostafigag dbgni Comune partecipante ha
facolta dir eceder e uni |l ateral mente dall édUnione con
procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statdiaNee | | 6 Un iomunie d i C
lombarda Asta del Serio, invece, il recesso, quando viene deliberato dal Comune ioteressa
prima del termine dei dieci anni, ha luogo solo se approvato con decisione a maggioranza anche
dal | 6Assembl ea dell 6Uni one.
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Modalita di recesso
Con modalita di reessosi fa riferimento a quelle ulteriori disposizioni contemplate dallo
Statuto che spdiitano la ripartizione delle responsabilitd finanziarie e strumentali tra il

Comune recedente e | 0Unione.

La prima questione che gli Statwlisciplinano i | destino del person
conferito dal Comune che si é avvalso della facolta direcede o assunto dal |l é6Ur
gestione dei servi zi . Lé6Uni one dei Col Ii e | e
cavallina e Terre del serio hanno seguit | a st essa identica discipl
| 6Assembl ea del | 6UWnoi odneel, rneecle spsroe n dsewrlel aa base di
dei servi zi da prestarsi a seguito del recessao,
all 6Uni one dal Comune recedente 0o assunto dire:
servizi,debba essere assegnato al Comune stesso, oppure che il comune recedente si faccia
carico degl.i eventual.i maggi or i oner. i che |1 6Uni
del recesso, supportati da idonea giustificazione contab#eUnioni Aimé evVi | | a d6 Al m e

Asta del serio, invece, non hanno previsto nulla in merito.

I diritti sul patrimonio dell 6Unione rappres
recesso L6Uni one Asta del Serio ha stabilito <che
rMmuncia a tutti [ diritti afferenti l e attiwvit
futuro avessero a realizzarsi. All o stesso mod
Serio hanno pattuito che il Comune che delibera di recedérd daUni one non ha di
patrimonio e sul demani o dell 6Uni one costituit
ha diritto alla quota parte del patrimonio e d:¢

Comuni aderenti qualora, pegrgioni tecniche, non sia frazionabile. Entrambe le Unioni
pertanto non assicurano diritti sul patrimonio al Comune recedente.

Di tuttdaltra visione | o Statuto dell d8Uni o
Comune vanno restituiti eventuali d¢ohuti alle spese versate in anticipo e non ancora
impiegati ed una quota patrimoniale netta che tenga conto dei conferimenti in beni materiali e
della partecipazione dello stess@r@une alle spese per investim t i del | 6Uni one. P
Comunerecedéne ha diritto alla restituzione di credi
una quota patrimoniale.

Nelle restanti Unionii Pr es ol ana, Al m e sMisdriv, Medidh YA | m [ n
Cavallinai non si fa nessun riferimento alla spinosa questitglla successione patrimoniale.

Il terzo aspetto che rileva ai fini della trattazione delle modalitaedessoconcerne la
ripartizione di responsabilitd degli oneri pluriennali in corso e gessivita. Le Unioni Asta
del Serio e Terre deleBio prevedono che gli oneri pluriennali in corso continuano ad essere
sostenut.i anche dal Comune recedente fino all
statuto dell 6Uni one Media Val Cavallina in que
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tenuto arispondere degli impegni finanziari assunti e delle eventuali passivita esistenti, per
quanto di sua spettanza. Gli statdélle altre quattro Unioni di Comurii Presolana, Colli,
Al m e Villa doAIl nonsisohorespiessimdtersaul Ser i o

L6i nt er s wchidthbiliscole modalita dimssoc hi ude | desposi zione
modalita di recessaonché del recesso in generale.dkabrdel vero, cinque delle sette Union
di Comuni non danno nessuna risposta a questa domanda, se natatimante al destino del
personal e. I nfatti, per quanto riguarda il per
porta a confermare che | 6Assemblea dell 6Uni one
decide sul destino del personale. 8ulltre due questid appena richiamate pero, gltafuti
non sono stati rigorosi e non hanno specificato a chi spetta il compito di individuare i diritti sul
patrimonio, qualora ci fossero, o gli oneri pluriennali in corso.

Soltanto due Unioni di Comuhianno tenuto conto del probl em
Cavallina risolve | a questione prevedendo che

recesso, nomina un | iquidatore scelto tra wuna
Asta del Serio,i nvece, stabilisce <che, anteriormente

recesso, i Sindaco del Comune recedente comun
fine di definire | e modalit”™ di redAstadet ssi one
Serio inoltre, unica nel panorama delle Unioni di comuni della provincia di Bergamo, prevede

che I e controversie che insorgono tra |l a Giunt
siano decise da una commissione composta dal PresidéntedldJni one (o dal Vi cep

caso in cui il Presidente fosse Sindaco del comune recedente), dal Sindaco del Comune
interessato e da un esperto di diritto amministrativo, nominato di comune accordo.

Recesso da un servizio
Le Unioni di Gmuni dellaPresolana, Insieme sul Serio, Terre del Serio e Media Val
Cavallina prevedono che ogni Comune puo esercitare il diritto di recesso limitatamente a

singole funzioni e/ o servizi trasferiti. 1 Co
consiiared 6 Assembl ea dell 6Uni one con | a delibera di
del Comune recedente di una quota parte delle eventuali passivita e degli impegni contrattuali in

essere e il personale comunale funzionalmente assegnato, ovvero ttasfer al | 6 Uni on e, t

svolgere la propria attivita lavorativa presso il Comune di provenienza.

Se il recesso di un Comune da uno o piu servizi trasferiti dovesse comportare la perdita dei
requisiti previstidal Regolamento Regionale n2Q09 e la coreguente perdita dei contributi di
cui | 6Uni one beneficia, al Comune che abbia e:s
sanzione calcolata in riferimento ai contributi regionali perdutt Uni one Terre del
Insieme sul Serio aggiungono Itre che nessun rimborso sulla consistenza patrimoniale
dell 6Unione  dovuto in caso di recesso da una
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Alme e Villa
d'Alme
(2 Comuni)

Asta del Serio
(2 Comuni)

Media Val
Cavallina
(3 Comuni)

Presolana
(5 Comuni)

Terre del
Serio
(5 Comuni)

Insieme  sul
Serio
(5 Comuni)

Unione  dei
Colli
(8 Comuni)

Tabella3.4 ¢ Recesso nellgnioni di comuni érgamasche

Vincolo
tempor
ale

3 anni

10 anni

10 anni

10 anni

10 anni

10 anni +
impegno
di
adesione
fissato
per5
anniin5
anni

10 anni

Sanzione

Non previsto

Non previsto

50% dei
contributi
regionali
ordinari, fino
ad un
massimo di
15.000,00

50% dei
contributi
regionali
ordinari, fino
ad un
massimo di
30.000,00

5,00 per
abitante
entro il 30
giugno
RSt QI
successivo al
recesso

5,00 per
abitante da
erogare entro
due annualita

10,00 per
abitante
entro il 31
dicembre
dell'anno
successivo al
recesso

. Peronale
Concorso di .
decisione CEUEN
FttQ]y
assunto
dall'Unione
Facolta di
recedere
gnijaterglmen Non previsto
U S UWilorief
con delibera
consiliare
Il recesso ha
luogo solo se
approvato Non previsto
anche
REff Q! &
I RSt f¢
Facolta di Riassegnato
recedere al Comune

unilateralmen stesso al
U0S RI tff comunesifa
con delibera  carico degli

consiliare oneri
Facolta di Riassegnato
recedere al Comune

unilateralmen stessao il
US RI tff comunesifa
con delibera  carico degli

consiliare oneri
Facolta di Riassegnato
recedere al Comune

unilateralmen stesso al
0S RI ff comunesifa
con delibera  carico degli

consiliare oneri
Facolta di Rassegnato
recedere al Comune

unilateralmen stessao il
US RI tff comunesifa
con delibera  carico degli

consiliare oneri
. 1
Facolta di . @
Riassegnato
recedere
. al Comune
unilateralmen stesso 0 (2) i
usS RIff .
. comune si fa
con delibera . .
" carico degli
consiliare )
oneri

Fonte: nostra elaboraane

55

Diritti sul
patrimoni

(o]

Non
previsto

No

Non
previsto

Non
previsto

No

Non
previsto

Si

Oneri
pluriennali
in
corso/passi
vita

Non previsto

Continuano
ad essere
sostenuti fino
al'estinzione
degli stessi

Continuano
ad essere
sostenuti fino
all'estinzione
degli stessi

Non previsto

Continuano
ad essere
sostenuti fino
all'estinzione
degli stessi

Non previsto

Non previsto

Governance nelle
Unioni di Comuni

Chi stabilisce
le modalita di
liguidazione?

Non previsto

Il sindaco
insieme alla
Giunta
dell'Unione. In
caso di
controversia:
Commissione

Liquidatore
nominato
dalllAssemblea
dell'Unione

Non previsto

Non previsto

Non previsto

Non previsto
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Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguito sono riportate le disposizioni mutuate dagli statuti delle Unioni di Comuni
bergamasche in ordine ai temi sopra richiamati. In particoamey contemplatée cause del
recesso del Comune, il vincolo teample, le sanzioni connesse al recesso, le conseguenze del
recesso sul personale e sul patrimonio, le modalita di liquidazione e gli attori coinvolti nel
procedimento.

Tabella3.5- Recesso nelldnioni di comuni érgamasche (disposizioni statutarie rieni)

UNIONI DI TEMA 0 DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO
Almé e Villa | Recesso ART. 5 (Titolo I T Principi fondamentali)
do Al m 1) Ogni comune partecipante all'Unione puo recedere unilateralmente con deliberazione c
adottata entro il 30iggno con effetto il 31 dicembre successivo, con le procedure e le maggic
richieste per le modifiche statutarie. Il diritto di recesso non puo essere esercitato prima di
dalla sottoscrizione dell'Atto costitutivo.
2) Lo scioglimento consendeadell'Unione é disposto con deliberazione adottata dai cor
comunali dei comuni partecipanti con le procedure e la maggioranza richieste per le mg
statutarie.
3) In caso di scioglimento dell'Unione, consensuale o per recesso unilateraheini grovvedono
alla definizione dei rapporti facenti capo all'Ente soppresso.
4) In caso di scioglimento dell'Unione, i comuni di Almé e di Villa d'Almé provvedono
costituzione di un Consorzio per la gestione del cimitero intercomunale. Al Consgenie
trasferita la proprieta del cimitero intercomunale.
Asta del Serio Recesso ART. 7 (Titolo | T Elementi costitutivi)

7) ogni Comune partecipante all oéUnione, i
dalla stessa, non prima di dieci arddlla sua adesione, con delibera consiliare adottataled
procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie dei Comuni.

8) Prima di tale termine di cui al comma precedente il recesso potra avere luogo solo se a
condecisioneamaggor anza anche dall 6Assemblea dell
9) Decorso il termine previsto al comma 7, il Comune recedente deve dare comunicaziot
propria del i berazione vol t a al recesso
all 8 Assembl ea ellrexessp.rllerecesso e Gfficade @ detorrere dalla data piu
deli berata dall 6Assemblea dell dUnione, e
successivo alla comunicazione.

10) Il recess@omporta automaticamente la rinuncia a tutti i tligfferenti le attivitdpatrimoniali
esistenti all d6atto del recesso o che in f
11) | recesso non deve recare nocumento
continuano ad essere sosteraatn la partecipzione del Comune recedente fimd | 6 e st i 1
stessi.

12) Anteriormente allbéassunzione della de
comunica tale proposito alla Giunta del Idi§
funzioni e serviazi trasferiti. I Comune

non partecipa al riparto delle attivita e rimane titolare delle proprie quote di passivita che
accollarsi. Il recesso esercitato prima daintine di dieci anni produrra effetti sanzionatori
confronti del Comune che se ne sia avvalso. La sanzione di natura pecuniaria, a f
risarci ment o, " stabilita nella misura pa32
regionaiannui , risuimantriendakcbdbvo di gestion
indennizzo paabitaant el®IU®@ prad a del 31 di

56



Governance nelle
Unioni di Comuni

L6i mporto complessivo verr” erogato entro
13) Le controvesie che insorgano in dipendenza del presente articolo saranno decise
commi ssione composta dal Presidente dell 6
fosse Sindaco del comune recedente), dal Sindaco del Comune interessatoespmiatardi diritto
ammi ni strativo, nomi nato di comune accord
di diritto amministrativo, si procedera con la consultazione del Prefetto di Bergamo.

Media Val | Recesso ART. 5 (Titolo | T Elementi costitutivi)

Cavallina 1)Recesso dalQgbnuni mommune ha facol t?” di re
richieste per |l e modifiche statutarie, s 0
modi fi che al |l 6at tcanteroporaneamentetalipresenteastaiuto. dl veeesse de
ogni caso, essere deliberato entro il 30 giugno e produrra effetto a partire dal 01 ¢
del | 6esercizio finanziario successiVvo.

2) 11 recesso, di cCui al | oGsercitata ptirBa, del teonmenai dief
anni produrr”™ effetti sanzionatori nei <co
c.4, della L.R n.19/2008. La sanzione, di natura pecuniaria, & stabilita nella misura pari
del | 6i mpdretssi eomdei contributi regional.
risultanti dall dultimo conto consuntivo d
L6i mporto complessivo verr "  er og atiodinaazlafiomé
guale viene assunta la deliberazione del recesso.

3) LOAssemblea dell 6Unione, nel prendere

di persone o societa qualificate. Inoltre, sulla base di una adeguata valutazicservie da
prestarsi a seguito del recesso, | 6 Assem
all 6Uni one dal Comune recedent e, debba e
richiedente si faccia carico degli eventuali maggiorirone che | 6uni one de
anno di efficacia del recesso, supportati da idonea giustificazione contabile.

4) Recesso da un serviziogni Comune puo esercitare il diritto di recesso limitatamente a si
funzioni e/o servizi trasferitiassumendo apposita deliberazione consiliare entro il 30 gil
adottata con le procedure e le maggioranze richieste per le modifiche statutarie. Il n
subordinato alla presa dbéatto da parte moe
del successivo esercizio finanziario. Con
| 6accol |l o, a carico del Comune recedent e
contrattuali in essere, che saranno determinatorglr gli stessi criteri previsti in caso
scioglimento dell 6Unione (questione perso
5) Se il recesso di un Comune da uno o piu servizi trasferiti dovesse comportare la per,
requisiti previsti dal R.R. n.2 del 27/07/2009 e la conseguenté gea d e i contri
beneficia, al Comune che abbia esercitato il diritto di recesso verra applicata la sanzione pg
di cui al comma 2 del presente articolo.

6) Gl i organi del Il 8Uni one per g u a ello atatudoj dei
regol amenti e di ogni altro atto, incompa

Presolana Recesso ART. 6 (Titolo I T Principi fondamentali)
1)Recesso dall d8Uni one: GogmuiniCodneulnlea hPar efsaod cg

Comuni della Presolana, in qualsiasi momento, secondo le procedure richieste per le m
statutarie. Il recesso deve essere deliberato entro il 30 settembre e produrra effetto a parti

giorno dell desercizio finanziario success
2) Il reces o, di cui all 6art . 18, comma 4, del |
anni produrra effetti sanzionatori nei confronti del Comune che se ne sia avvalso. La sanz
natura pecuniari a, T stabil itd emmplessiVol dai comtribsi
regional.i ordinari a sostegno dei servi zi
rendiconto di gestione approvato dall éUn
complessivo verra erogato entrotiier mi ne massi mo di tre an
Comuni dell a Presol ana, nel prendere att
servi zi da prestarsi a seguito del rece
aldbUni one dal Comune recedente o assunto
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servizi, debba essere assegnato al Comune stesso, oppure che il Comune recedente si fa

degl i eventual. maggi or i o n ano annocdhefficatiabdel recess
supportati da idonea giustificazione cont
regol amenti o al tri atti assunti dal |l 6Uni
del | 6ent e.

4) Recessala un servizioogni Comune puo esercitare il diritto di recesso limitatamente a si
funzioni e/o servizi trasferiti, assumendo apposita deliberazione consiliare entro il 30 set
adottata con le procedure e le maggioranze richieste per le rhedifimtutarie. Il recess
subordinato alla presa doéatto da parte de
del successivo esercizio finanziario. Con
| 6accol | ol Comunecrecedenteodi wha quota parte delle eventuali passivita e in
contrattuali in essere, che saranno determinati secondo gli stessi criteri previsti in ¢
scioglimento del Il 6Uni one Comuni del | a 2]
funzional mente assegnat o, ovvero trasferi

presso il Comune di provenienza, ovvero secondo quanto previsto nella convenzione
di sciplinato il trasferimento presso | &dUn
5) Se il receso di un Comune da uno o piu servizi trasferiti dovesse comportare la perd
requi siti previsti dal Regol amento Region
beneficia, al Comune che abbia esercitato il diritto di recesso verii@ad@pa sanzione pecuniar
di cui al comma 2 del presente articolo calcolando la sanzione solo in riferimento ai co
regionali percepiti sulla/sulle funzione/i e/o servizioli per cui e stato operato il recesso.

Terre del Serio Recesso &al ART.6 (Titolo I i Principi fondamentali)

1) Ogni Comune partecipante ha facolt”™ di
impegni pluriennali assuni dal |l d8Uni one ai qual.i contii
consiliare adottata con le procedure e le maggioranze richieste per le modifiche statutarie.

2) 11 diritto di recesso non pu, es s eostiutive
del Il 6Uni one.

3) Il recesso deve essere deliberato entro il 30 giugno e produrra effetto a decorrere dal 1
del | 6esercizio finanziario successivo. Da
degl i organi datbhétUni dekl bappeesecedut o.

4) Gl i organi dell 6Uni one provvedono all 4
dall 6Uni one eventual mente incompatibili ¢
5) I Consiglio del | 6edesso,csulle scotandeuna opportunadvalutag
organizzativa dei servi zi da prestarsi a

conferito alldédUnione dal Comune recedente
ilrececent e si faccia carico degl:. eventuali

anno di efficacia del recesso, supportati da idonea documentazione contabile giustificativa.
6) 11 Comune <che delibera di attnordod ee Sul edemerag
del |l 6Unione costituito con contributi st 4
patri monio e demanio dell édUnione costituli

tecniche, non sia frazionasbil
7) In ogni caso al Comune che si & avvalso della facolta di recesso sara applicata una sar|
natur a pecuni ari a, stabilita nel | a mi sur

del |l 6anno precedente. Loempopotol c8Mphéesghn

Recesso da ung ART. 9 (Titolo | T Principi fondamentali)

funzione o da un| 1) Ogni Comune pud esercitare il diritto di recesso limitatamente a singole funzioni e/o

servizio trasferiti | trasferiti, assumendo apposita deliberazione consiliare entro il 30 gadpitata con le procedure

all dUni onell e maggioranze richieste per | e modifiche
dell 6Consiglio dell 6Unione, ha effetto a
Con la stessa deliberz i one di presa doéatto il Consi (

recedente, di una quota parte delle eventuali passivita e impegni contrattuali in essere, che
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determinati secondo gl st essi Unond. Iin &tti i casp il
personale comunale funzional mente assegnasg
propria attivita lavorativa presso il Comune di provenienza, ovvero secondo quanto previst

convenzione che ha disciplinatdilr asf eri ment o presso | 6Uni or
2) Se il recesso di un Comune da uno o piu servizi trasferiti dovesse comportare la pe
contributi di cui | Uni one beneficia, al

applicata una sanzione pecuniac@mmisurata ai contributi che non saranno percepiti sulla/
funzione/i e (O servizio/i per cui € stato operato il recesso. Nessun rimborso sulla cons
patrimoniale dell d6Unione =~ dovuto in caso

Insieme sulSerio

Recesso

ART. 6 (Titolo I T Principi fondamentali)

1)Recesso dalolghnUniGonmeune ha facolt”™ di rec
recesso deve essere deliberato e comunicato all'Unione entro il 30 giugno e produrra effetto
da | 1A giorno dell éesercizio finanziario
per il recesso, | 6i mpegno di adesione si
comportera il pagamento della penale prevista dahta

2) Il recesso esercitato prima del termine di dieci anni produrra effetti sanzionatori nei confrg
Comune che se ne sia avval so. La sanzi onge
5,00, con eventual e Adde pwrea merbtid aaltled irn csiud
precedente. LO®&i mporto complessivo verr" = e
L6Assemblea dell 6Uni one, nel prendere att
servizi da pest ar si a seguito del recesso, pu,
all dUni one dal Comune recedente o0 assunt
servizi, debba essere assegnato al Comune stesso, oppure che il Comune r&ickderdecarico
degl i eventual. maggi or i oner i che 1 6Uni o
supportati da idonea giustificazione contabile.

3) Gl organi del |l 8Uni one provvedonoalall 8@
eventual mente incompatibili con |l a nuova
4) Recesso da un serviziogni Comune puo esercitare il diritto di recesso limitatamente a si
funzioni e/o servizi trasferiti, assumendo e trasmettendo all'Unione appoditrazibne consiliarg
entro il 30 giugno. 1 recesso, subordina
effetto a partire dal 1° giorno del successivo esercizio finanziario. Con la stessa deliberaz
presa dobéatto rl"6AlsGBaeaddlelao,stabé¢adii co del C
eventuali passivita e impegni contrattuali in essere, che saranno determinati secondo gli stes
previsti in caso di sciogl i ment o aldfarizibndltdente
assegnato, ovvero trasferito all oé6Unione,
Comune di provenienza, ovvero secondo quanto previsto nella convenzione che ha discip
trasferimento presso | dUnione.

5) Se il reesso di un Comune da uno o piu servizi trasferiti dovesse comportare la perd
requisiti previsti dal Regolamento Regionale in data 27.07.2009 n. 2 e s.m.i. e la conseguent
dei cont r i bu tbenefidia, alGomune dhedabiai esemtid il diritto di recesso verr
applicata la sanzione calcolata in riferimento ai contributi regionali perduti.

6) Nessun rimborso sulla consistenza patr
7) Qualora il recesso di un Comune avvenga il folizaodmative o per adeguamento a dettati
indirizzi |l egislativi superiori non si pr

Unione dei Colli

Recesso

ART.5

Ogni comune ha facolta di recedere dall'unione, con defilmer@ consiliare assunta con

maggioranzeichieste per le modifiche statutarie.

Il recesso deve, in ogni caso, essere deliberato entro il 30 giugno e produce effetto alalg
primo giorno dell'esercizio finanziario successivo.

Il recesso di cui all'art. 18, comma 4, della L.R. 19/2088r¢itato prima del termine di dieci an
produce effetti sanzionatori nei confronti del comune che lo ha deliberato. La sanzione, di
pecuniaria, ~ stabilita in misura par:i a

precedente. L'imor t o compl essivo sar” pagato entr
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effetto. Nel caso in cui il recesso avvenga prima del termine decennale e sia motivg
riferimento alla previa appartenenza del comune a piu di un consaisopprinersi ai sensi dellz
specifica normativainmaterie dal | 6accl arata i mpossibildi
pi % di una undéuni on esug@ropostaaeia giuntae assdghata dafasodtan
ridurre la sanzione pecuniarit cui sopra. L'assemblea dell'unione, nel prendere atto del re
puo prevedere che I'eventuale personale conferito all'unione dal comune recedente o quellg
dal | 6uni on e -qeta alicdmerre irdoddénte, dgbbaocessere riassegnasegnats allo
stesso comune recedente. Ovvero, | dassemb
degli eventuali maggiori oneri che l'unione debba affrontare nel primo anno di efficacia del r¢
supportati da idonea giustificazione calite. In tutti i casi, il personale comunale funzionalme
assegnato, ovvero appositamente trasferito all'unione, torna a svolgere la propria attivita la
presso il comune di provenienza nella cui dotazione organica risulta inserito, ovvembosgeanto
previsto nella deliberazione che ha disciplinato il trasferimento presso I'unione.

Al comune recedente vanno restituiti eventuali contributi alle spese versati in anticip@ecooa
impiegati ed una quota patrimoniale netta che tenga contmdferimenti in beni materiali e dell
partecipazione dell o stesso comune alle s
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3.1.5 Modelli regolatori di recesso, scioglimento governancenegli statuti
delle Unioni di Comuni bergamasche

Il metodo di ricerca scelto per estrapolare i modelfaiernancescioglimento e recesso si
basat o sul |\ariabiligvere chidvudh zIi ®ethteurda perglibt@tutint er pr e
analizzati.Grazie alle vasbili individuate e alla loro successiva aggregazione in temi piu ampi
(coinvolgimento democratiestabilitd per lagovernancee grado di deterrenzgrado di
strutturazione per il recess@ono statidelineati alcuni modelli di funzionamento delle
tematicte considerate

Il metodo di ricerca per tutte e tre le tematiche si & articolato in tre livelli: la definizione dei
model i, | danal i si degl i sitpunsdforzae dinebaezzat i ci t =,
infine,] 6i ndi vi dhbeastracteen e del | e

La disciplina statutaria riscontrata nelle sette Unioni & estremamente variegatduzioni
normative adottate sono in alcuni casi antitetiche e speculari, in altri identiche, e ogni Unione ha
qualche elemento di peculiarita che la distinga#le altre. Il numero di Comuni appartenenti
all 6Uni one non sembra essere rilevante ai fin
affermare <che ci sia un modell o da seguire pe
convinzione e che per le Uniodi piccole dimensioni sarebbe opportuno predisporre una
disciplina per lo scioglimento e il recesso quanto piu precisa e severa possibile.

Tutta |l a ricerca  stata orientata all éindiyv
del |l 6Unioeedueedteesi oni fondament al i : stabil it
perseguire le finalita efficientiste insite nella sua natura e stabilita intesa come capacita di
resistere alle spinte centrifughe dei Comuni aderenti.

In questo senso, si pudromentare quanto emerso come segue.

Governancecommento alle soluzioni approntate

La combinazione delle otto variabili individuate pone in essere alcuni modelli di riferimento.
Per semplificare | 6opera di i ntagrgnarle na@wi one di
macrcearee, ovvero due ambiti in cui operano la loro influenza e rendono evidenti le loro
ricadute.

Il primo € il coinvolgimento democraticoin cui annoveriamo il modello di composizione

del |l 6assembl ea, i | etendireoilarize cordiliare,ril anpdello di €lezionea nz a d
del President e del | 6 Assembl ea, i model | o di
possibilit?® di revoca di un assessore da par’
Presi dent el qaake Brhbiiolentrio odhpossibile indagare le dinamiche relazionali e

il bilanciamentadi potere tra gli organi deglirEt i | ocal i e | 6Unione.
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Il secondo €&, piu in generale, la dimensione della stabilita in enfraino le altre due
variabili 7 il moddlo di conteggio dei voti in assemblea e il modello di sfiducia desiBente
del | 6 Whe,oparenon essendo cosi cogenti ed essenziali, ritornano comunque utili nel
momento in cui si tratta di scegliere il modellogtivernancemigliore da adottaran quanto
entrambe hanno notevoli ripercussioni in termini di stabilita.

L6indagine tende a speculare sui rapporti tr
alcuni casi gli aspetti inerenti al funzionamento interno alla stessa Unione 6 att enzi on e
dovrebbe orientarsi verda ricerca della stabilita, conseguibile solo architettando un sistema di

governance h e bilanciando con cura | a partecipazi ol
in grado di contenere quanto piu possibile gli interessi ldimalishe premono per un ritorno

alla sovranita comunale. La stabilitd va considerdtmque Come | 6obi ettivo o
inderogabileaffinchéle Unioni di Comuni possano dare continuita a quel processo di riduzione

del |l e spese e dirogazibrfeidic dergizi, tpecesso tamtteristed i @gni

economia di scafa

La rivelaziore basata sulle due maescee porta a delineare tre modelli diovernance
possibili la cui discriminante risiede nel livello di coinvolgimento democratico, ovverhén c
misurai Co mu n i partecipano e sono rappresentat.i neg
potere politico detengond

Lébunione di C o rrio riai modelio s isée Im guestouriodel®, che potremmo
def i ®indamcenfrica |, il | dinvolgiménto demnbcratico risulta essere il piu

contenuto. | Comuni sono coinvolti solo nella persona del Sindaco, la componente consiliare dei

D6 al t, lacstessa preoccupazione sta affliggendo le classi dirigenti europee che, in questo
periodo storico, stanno assistendo a venti di disintegrazione provenienti da tutte le aree del vecchio

continent e; cos?® come | 6Uni denUnionedicomymies@no formdteoda mat a d a
Comuni che in ogni momento potrebbero decidere di recedere e quindi il compito del governo

dell 8Uni one =~ in primo luogo, in undottica wutilitar
cittadini che i berei c i derivant.i dal |l 6appartenenza all éUni one

momento, far prevalere un sentimento di comunita, posta di fronte alle stesse sfide e alle stesse
opportunita di crescita del territorio. Il processo si prospetta lungdus &d € per questo che la stabilita
e imprescindibile e ragionare sui rapporti e sulla ripartizione di responsabilita di governo tra comuni ed
unione permette di intervenire sugli statuti per cucire alle Unioni di comuni il vestito piu adatto per
persegire la stabilita.

* || coinvolgimento democratico non & tutto, ma & quello che, al netto delle valutazioni di altre
variabili, rimane come principale fattore di stabilita e di efficienza. Infatti per quanto riguarda la
prorogatiod e g | i or g a n llo schaete |dibquetlii comumalidiaciplina che contribuisce alla
funzionalit”™ degl:i organi e di -abliame giyapexificatachea nc he al
costituisce un elemento primario imprescindibile che andrebbe sottratto alla ceistnattpolitica e
quindi non pud costituire un fattore discriminante tra modelljaiernance(per questo motivo non é
stata considerata nel novero delle variabili). Lo stesso vale per le prescrizioni attinenti al riparto delle
spese tra gli enti locali @dr e n t i all d8Uni one di comuni poich® in t
compartecipazione dei comuni all e spese dell 6Uni one
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Comuni appartenent.i all 6Uni one non ricopre nes
e previstaalcunapapr esent anza dell e minoranze consiliari
sindaci, l a Giunta  formata dal Presidente del
dura in carica tre anni . (! Pr esidddnn toeA sdseelmbd @i
e presiede e convoca | 6Assembl ea. L6Assembl ea
I nfine, i voto espresso nell 0Assemblea dell 06U
degli abitanti.

Come si vede, il circuito dialettico =~ <circos
della comunit”™ | ocale e di C ons e g utano ddette.l e ¢ o mp ¢
La concezione che sta alla base di questo mogelioo b a b i | me nt eefficientismon f or mat a

Certamente sarebbe fuorviante affermare, per il solo fatto che non sono presenti né consiglieri
comunali né una rappresentanza della minorantae que st o mo dridnéamec oncepi ¢

un Ente spiccatamente tecnico | si ndaci , infatti, nell a veste
certamente vita a visioni politiche differenti, alimentando una dialettica tipica di un organo
collegiale, al pdr di guel l o che farebbero i consi gl i e
del Il 6Uni one. Per, =~ senpoaiticoihemodehkso méero |

amministrativeesecutivo su quello di indirizzo: la Giunta, infatti, rappresenta lajioeanza in
Assemblea e quindi di fatto svolge il controllo polit@mministrativo su sé stessa, dando luogo
ad unbdbevidente sovrapposi zione di funzioni

La mancanza di figurali rappresentanza dei singolio@uni potrebbe tuttavia essere
compensata coralmeccanicd forseforiera di effetti positivii che si verrebbe a creare in un
modello in cui ad interagire sono solo i sindaci: in primo luogo, le continue relazioni tra
amministratori generano, piu che negli altri modelli, la consapevolezza di cardigli stessi
problemi e le stesse esigenze di razionalizzazione; allo stesso modo, il costante confronto e il

fatto di essere gli unici rapgee nt ant i del Il 6Uni one proediluce uno
conseguente sforzo comune nello spiegare aidarig opportunita di sviluppo che porta con sé
| 6appartenenza all déUni one; infine, la coll abor

di buon governo.

Tuttavi a, |l 6assenza dell e mi noranze dal |l 6agc
sentimemd ostil e nei confront.i del Il 6Uni one e potr e
sovranita. Lo stesso potrebbe dirsi per il sistema della ponderazione dei voti. Sebbene ci siano
delle solide ragioni per sostenerlo, ad esempio il fatto che gli onaniZiisxi vengono distribuiti
proporzionalmente al numero degli abitanti e quindi la pretesa di un peso maggiore in
Assemblea pud sembrare legittima, non si conciliacénilen al i t © ul t iomani,del | 6 Un|
|l a quale dovrebbe fcomureeovracemudater iedistiatb hebaisimgolar e s s e
entitz’.

Forse | 6Uni one cahtnwumeddiec @ oaclse madte daedhllé Associ az
convenzioni e arriva alla fusione di Comuni. Questa suggestione, riportata per la prima volta nella ricerca
e che non sara oggetto di riflessioni, torna utile per tenere a mente il cammino di condivisione che si sta
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Il fatto che la Giunta resti in carica tre anni dona a questo modello un ulteriore motivo di
peculiarita, considerando che soltanto le Unioni Media Val Cavallina e Colli prevedono una
durata della @inta e del Presidente superiore ad un anno. Le ricadute pasitigevidenti un
organo di governo che sta in carica per tre anni & posto nelle condizioni di non farsi piegare da
logiche di consenso elettorale e di programmare la sua attivita patitaggri contingentando
le spese per un programma di investimento di lungo respiro da svolgere negli anni successivi, 0

intervenendo con spese in conto capitale nei
Programmazione che risulta piu complicata pergoverno che rimane in carica soltanto un
anno, in quanto rischia di l i mitare | a sua att.

Il secondo modello comprende le quattro Unioni di Comuni Asta del Serio, Almé e Villa
dé Al m , Medi a Val @aviad | iproas s ie amddelle ded hliamiar e f
coinvolgimento della componente comunate . (! t r at tgovernarcediuqoneste del | a
Unioni, che fa propendere per una aggregazione in un unico modello, & il livello del
coinvolgimento democratico. Le Assemblee saomposte da almeno quattro membri per
Comune e le minoranze hanno almeno un rappresentante per ogni Comune; nel caso
dell 6Uni one Alm e Villa déAlm |l a Giunta  fol
del |l 6Uni one Medi a V adiccidappreséntandai @omdnae ladprogrieta L a ma
che qualifica il modello. In aggiunta a questo, riscontriaieoine similitudini nelle tre hioni
formate da due o tre Comuni, secondo quanto seglem™ e Vi b Asta del S8ehid m
prevedono che il Pragente esercita le proprie funzioni a rotazione annuale; tutte e tre le Unioni
includono | 6iedaezpante del |l 6 As s e rddl ISeria e Mezdlia V@@ Uni oni
Cavallinai o la nominai da parte del Presidente ieUni one Al m ®ediVilla d
as® ssor i dell a Giunta comunale nella Giunta del
cavallina contemplano tra le disposizioni statutarie la possibilita di revoca di un assessore da
parte dell 8Assemblea e regwlano | 6istituto dell

La scelta di annoverare | 6Unione della Presol
considerando che isdelle sue otto variabili (VSupraappositaabella) sono in linea con le altre
Unioni di Comuni formate almeno da cinque comuni. Cid namst sul piano della

tracciando comUnhodadesidinecoaninun Léadozione del si s
potrebbe alimentare | 6idea c¢che |1 6Unione sia solo
qguestobultimo sia | dunico a giovarne. Peimcuighht o riten

interessi locali si fondono per dare vita ad un interesse comune sovracomunale, debbano rigettare il
sistema della ponderazione dei voti.

®pProbabil mente per | 6Unione Asta del Serio |6isti
monent o della stesura dello Statuto quando i Comuni
recesso di Oltressanda Alta e Ardesio, questo istituto perde la sua efficacia considerando che le funzioni
di Presidente vengono esercitate alternativamenterethzione con periodicita annuale e che i Comuni
sono due e |l a Giunta  formata dal Presidente delll
Comune.
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composizione assembleare, variabile centrale,
ddonda de |lstatatarip delevré Wnioro didnuni piu piccole.

Sulle esigenze di economicita ed efficienza prevale, in quesidello, la volonta di
unéUnione che sia quanto pi%¥ rappresentativa p

i di spiegamento della dialetticalapusdolmtii c a, pu
guesto modello rimane il perseguiment d el | 6i nt eresse dell 6Uni one po
Serio e Media Val Cavallina, sono previsti due

frammentazione e arginare la possibile degenerazione che questo modello ha nelle sue corde.

Ehqguesta prospettiva, infatti, che va valutat

la revoca della nomina di un assessore e la sua relativa sostituzione, senza che cid comporti la
decadenza dell 6i ntera gi un teatare, dolatergporaneamante, qu i n ¢
la valvola di sfogo di tensioni politiche: € il presidente che garantisce la continuita dei lavori

nell 6Uni one e quindi, se |l a sostituzione di un
politica, alelldrdéaunlitinret eprreesvsad e sul |l 6i nteresse d

assessore. Ovviamente questa facolta & prevista solo nei casi in cui la Giunta & formata anche da
assessori delle giunte comunali. Anche il sistema della sfiducia costruttiva vaJettdo a

mente il presupposto imprescindibile di questo modello, ovvero la responsatslléy
rappresentanze comundher sfiducia costruttiva si intende che il Presidente e la Giunta cessano
dalla carica in caso di approvazione di una mozione di gadapprovata dalla maggioranza
assoluta dei consiglieri, contenente il hominativo del nuovo candidato Presidente e dei nuovi
Assessoff. Diciamo quindi che in queste due Unioni sono previsti degli elementi di
razionalizzazione del modello, utili a corilanciare la forse eccessiva partecipazione

comunal e all 6Uni one. Con queste accortezze, i
situazioni in cui le contingenze locali richiedono un pid ampio processo di partecipazione
all oUni one di ecempmnio, ned® me aad in cui i conse

ancora basso o0 nei casi in cui i partiti espressioni di interessi localistici e mal predisposti ad
accettare una condivisione di funzioni e servizi rappresentano una fetta importante dei Comuni.

Nel |l 6Uni one del |l a Presol ana, | uni co el ement
durata in carica degli organi di governo. Infatti & previsto che sia la Giunta a determinare la
durata del mandato del Presidente, e se mantenesse la fiducia o d® anni si

i nnescherebbero quegl: effetti positivi richia
do Al m , non essendo previsto al cun el emento d
dialettica politica e la trasposizione di dinamicheipbli che | ocal i negl i org

potrebbero essere eventualita non cosi remote.

“E6 senza dubbio una soluzione che prenfo@ da un |
spazio alla classichagarrei nt er partitica nel periodo vacant e, e de
complesso, che non si trovera mai senza il suo maggiore rappresentante.
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Il terzo modello individuato comprende Unioni di G@muni Terre sul Serio e Unione dei

col |i e | modetloedf hilamdiamenio defjli interessi . | n gubestwnac arseot tca
separazione tra |l a componente dell 6Assembl ea,
Giunta, formata dai sindaci. La compagine degli organi collegiali & pari anoudei @muni

facenti parte dell 6Uni ame ,ci qqwiured imelmdr Gi wmrett 4 6 Un
Serio e da otto nell oUnione dei Col I i; | 6 Asse
me mbr i, con | a presenza di un consigliere di r
seconda da dieci membri, con dtansiglieri di minoranza. Il potere di elezione del Presidente
spetta alla Giunt a, e quindi ai Sindaci , nel | €
funzioni di Presidente vengono assunte alternativamente ed a rotazione, con periodicita annuale.
L6Assemblea non ha il potere diformaavdatatiir e un a
sindaci dei © mu n i a d e r e n infine, ianhotieBolWincontegg® ded voti in assemblea

o, per util i zgeaaleguellofidéed sl pdruensoslievoaitize dua differenze

|l a presenza di un consigliere di mi noranza n
del | 6Uni one infdtei non Cé& | dosi rilevante guardando al rapporto
minoranza/maggioranza nelle dueskmbleé& pertanto, riguardanb 6 el ezi one del Pres
parte della Giunta nell 6Unione dei Col I i, che
maggi ore dei Comuni aderenti, e | 6el ezione del
colli & incompatibile con la carica diprdse nt e del | 6Uni one. Tuttavi a,
non sono di per sé cosi rimarchevoli al punto da costringerci a delineare due modelli a sé

stantf®.

In questo modello Comuni aderenti partecipano al processo decisionale nella loro interezza,
essendcaoinvoli i consiglieri, la minoranza (sebbene in minima paeté)) sindaco e cid non

pu., che rappresentare un fattore positivo per
onnicomprensiva, capace di assegnare un ruolo a tutte le componenti conmuisidinke locali

sono rappresentate al punto giusto cos?® che nc
del |l 6Uni one e nuocere al persegui mento del | 6i
undadeguata rappr esent anesaadegt emterbssi e iddld stabilitee | oc a |
del |l 6Uni one g ar govetnansamelibratm si st ema di

[ fatto che il Presidente del ¢éadtberentema&l si a ar
contestodi un Entelocale intercomunale che gode di una lggnhazione indiretta e la cui
principale mi ssi one B | 6economicit?’ del | 6azi
condivisa di servizi. In questo sensol Presidente dell d8Uni one oper
principale dell 6i ndiuttoicane orgadoalirdcéoidmtia pateee patfitco s o pr a |
0 model |l o esposto att enuadelmeomtesa deimocratica gresente ensi oni

nel modello Sindacaentrico e si presenta come un equilibrato compromesso ltnaduzionisma del
primo modello e Igpartecipaziondorte del secondo modello.
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e potere esecutivo con il fine di assicurare |

l a scelta di conservargl: i | apppdreecoeeerital i presi ed:é
La previsime di un sol o consigliere di mi noranza (

che non tutti i gruppi consiliari presenti nei consigli comunali siano rappresentati

nell 6Assemblea dell 6Uni one. @ipriori. hdWni onda deal u

Comuni, in buona sostanza, rappresentan certo senson superamento degli interessi politici

di parte. La finalit? del |l 6Uni one di Comuni

servizi e su questo, tendenzialmente, tutti i gruppi consiliaridee b ber o tr ovar si dos

minoranza, quindi, con uno o due consiglieri, pud comunque svolgere il suo ruolo di controllo
politico-amministrativo sugli organi di governo e pud organizzarsi responsabilmente con i
gruppi di Mmi nor ansemblemdeh O pPpesarntnif | uelndltdah® | 6age
del govern® dell 6Unione

Alla luce di quanto sinora espostossiamo trarre delle conclusiohifatti, si ritiene

chei | model | o di bil anciamento degl piuditati er es s i
garantisce il per segui me nForse lefinalitalefficierttisteadelie | i t ©~ e
Unioni di Comuni dovrebbero essere il motivo per adottaregavarnanceabbastanza snella

da evitare da un lat spinte centrifughe dei Cami ¢ d a | | ,6umal ttaspasizione delle

dinamiche politicheaionédblcéalni onreegldi 0GC aepmmibia dier fl adtUt
tutti gli effetti un Ehte di governo locale, puo essere sate€ome Bte sui generissia perché ha

una legittimazioneindiretta, s i a perch® | a sSua azione N i nf
a letoBomicita e i suoi scopi principali sono di fatto efficientisti, ovvero migliorare la qualita

dei servizi erogati e ottimizzare le risorse economiaienziarie. Le vere scelte patihe a cui

sono chiamat. gl i organi del |l 6Uni one sono que
decidere in quale territorio® nvé@Wniormetdai qgOe
garantisce quindi la possibilitd di realizzare opere eestimenti che il Comune, preso

singolarmente presumibilmentenon potra effettuare e per questo le spese di investimento

attivano | a sfera pi¥ politica dell dUnione.

Sl nfatti il Presidente eded,l 6dJnti mmead appsesantaael b
politico e amministrativo dell 6Ent e, ha il compito
espresso dall 6Assembl ea, e | édattivit”™ dellrie struttu
del Il 6Uni one.

%2 Soprattutto sulle scelte pitl strettamente politiche, come quelle riguardanti le spese di investimento

% pertanto,dovranno essere sia nella composizione che nella rappresentanza delle minoranza molto
piu ridotti degli organi collegialcomunali.

% Anche perché le Unioni di Comuhicome previsto dalla legge di stabilita del 2028mangono gli

unici En t i di governo | ocale esonerati dal |l 6obbligo del
affidata la possibilita di gestire Epese di investimento in deroga ai vincoli del pareggio di bilancio. La
di sciplina viene ripo@Uniadtme neil | Gompurisehotmkzaoda Ast a

201 http:// www. comune. piario. bg. it/ maeeepubblEeHeef Uni one _
esentazione_2016_2pdf
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Si chiude la trattazione dellagovernance ficreand® il modello che probabilmente
risulterebbe piu funzionale per il perseguime dei valori sopra richiamati anchieordando
che in un modello in cui la Giunta & formata da soli sindaci, la possibilita di revoca di un
assessore da parte dell 6Assemblea non pu, esser

Tabella 36 ¢ Modello propostoin tema di Governance

Variabili del modello proposto Soluzione proposta sulla base di quelle riscontrate negli statuti delle
Unioni bergamasche

Modello di composizione Assemblea Modello dei consiglieri

Componenti dell’Assemblea/ Giunta 1 cansigliereper comune +f@sidente/ Tutti i Sindaci dei Comuni

Minoranze 1:4

Modello dielezione PresidentéAssemblea Presidente dell'Unione

Modello di conteggio dei voti in Assemblea Uno vale uno

Modelli di composizione della Giunta Presidente + Sindac

Revoca di un assessore dapafeSf f Q! & ¢ X
Modello di elezione del Presidente Giunta
Sfiducia costruttiva Si

Durataorgani di governo: Presidente e Giunta 3anni
Fonte: elaborazione propria

Scioglimento: commento alle soluzioni approntate

Sei |l fine dell 6Unione di Comuni ~ dare continu
tuttavia, dall danali si dell a disciplina statut a
di impedimento e di dissuasione per i Comuni intenzionatindprendere la via dello
scioglimento. Piu che altro emergono punti interrogativi non risdigst practiceche rendono
la procedura di scioglimento chiara e lineare. Come vedremo, dolormeas o del | 6Uni one
del Serio € presente una disposiziome potrebbe essere presa come esempio dalle altre Unioni
di Comuni o dalle costituende Unioni per rendere piu travagliato il procedimento di

scioglimento e quindi per ostacolare il falli me
Partiamo dal caso piu problam i c o . La disciplina riguardante
Asta del Serie@spone ad alcumiterrogativi. Innanzitutto non & specificato che lo scioglimento

di vent a efficace all a s c ad e n Zatreblikedsder@ eurae r ci z i C
dimentcanza da parte degli estensori dello statubppure una precisa scelta (anche se

problematica poich® metterebbe a ri)cdltroo | e pr
punto di difficile interpretazi proveedimentédarti col
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scioglimento che presenta soluzioni stilistiche forse da riveder&ssendo punti di
fondamentke importanza € bene che nelltatsito ci sia maggiore chiarezza e precisione nei

dettagli. Va fatta wunoéul tSenpnalo statuto® statceredatto edone s u
approvato quando i @muni aderenti erano quattro. Ora sone duseguito del recesso di due

Comuni , cos?3 C 0ome | 6Uni one Al m e Vill a do A
scioglimento/recess o Alhailsébbebdimitatara soli quattracommi Vi | | a
e quindi forse un poco riduttiva rispetto ai problemi astrattamente emeirgeare ragionevole

poiché ficongel@ | 6 Uni one per al meno tre anni dall a su

provvederei e ci0 vale ingenerale per tutte le Unioni di Comuihia modificare in senso
maggiormente restrittivo le disposizioni sul recesso di un Comune.

1 secondo modell o su cui vale |l a pena ragio
guesto caso nomacd priévildtqui wdmaa odel i berazi one
oltre a quella del Consiglio comunale. Queste @eeuliarita vanno lette congiuntamente:
sembrgprevalee la mediazione politica sulla transizione tecnica. Infatti, a differenza degli altri
Statui, in questo caso nessun cenno e fatto sul modo di ripartizione delle attivita e passivita, né
tantomeno sulla base di qgual. criterdi vengono
scelta politica fatta dagli estensori dello statuto &€ quellasdidee grandi margini di flessibilita
ai Comuni in caso di scioglimentduttavia questomodello non edel tutto coerente con la
ricerca della stabilitdproprio perché assicura un peso rilevante mialiazione politica in una
situazione peculiare come @ejla dello scioglimente indirettamente fa si che late&guto si
pieghi ai rapporti di forza del momentsuscettibili di influenzaral raggiungimento di
condizioni di sciogliment@iu 0 mendavorevoli.

In generale, ajuesto mdello va preferito, pradbilmente,il formato adottato dalle Unioni
della Presolana, Insieme sul Serio, Media Val Cavallina e Colli poiché, specularmente,
disciplina in maniera pi% rigorosa e ordinata i

Recesso: commento alle soluzioni approngat

Tra le sette Unioni prese in considerazione rari sono stati i casi di recesso. Le sette variabili
individuatein merito alla disciplina e alle conseguenze del recesstufwaparagrafo apposito)
si distinguono tra loro per il fine perseguito.

Sono sati individuati due macregruppi: il primo contiene le variabili che fungono da
deterrente per i Comuni, quindi esprimono il grado di deterrenza che il modello ha; il secondo
misura il grado di strutturazione del processo di recesso, ovvero in che mpoedimento &
regolato da disposizioni statutarie, e sono annoverate le vafiaticorso di decisione chi

% Sembra infatti che i Consigli comunali non debbano approvare tale provvedimento una volta che gli
sia stato trasmesso dall dincaricato. Se cos?® fosse,
alla proedura di scioglimento per poi perderne il controllo, non potendo approvare le modalita di
scioglimento previste nel provvedimento conclusivo. Questo modo di procedere garantisce carta bianca
alla persona incaricat a eemsdsl@iana di dooglimentd gda valaté&rsa p pr ov a z
negativamente).
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stabilisce le modalita di liquidaziobe L 6i nt er azi one -aree,agradpuie st e du
deterrenza e grado di strutturazione del proceissrdsso, da vita a uno schema grazie al quale

possiamo comprendere quanto i modelli di recesswsn grado di scoraggiare o@uni dal
recedere dall éUni one.

Prima di procedere alla schematizzazione dei modelliorre passaiie rassegna le variabil
considerate per dare dei giudizi di valore sulle scelte statutarie adottate dalle Unioni
bergamasche.

La sanzione | a misura di deterr emmumi) per ecc
ha predisposto un sistema sanzionatorio che si basagiamsas quota percentual e
complessivo dei contributi regionali sia su una quota per abitante, ponendosi in tal modo in

ci ma al podi o per fondi richiesti in caso di r
ha previsto nessuna sanzih&uttavia, ald i I © del | 6 ammo nituaarqaotae del | a
per abitante o una pertgale dei contributi regionali della sanzione, piu rilevante |l

termine previsto per pagare. L6Uni one I nsi eme

che lasanzione vada erogata rispettivamente entro due e entro tre annualita. Se il fine della
sanzione é dissuadere il Comune dal recesso, allora & prefstdtilre termini di pagamento

assali ridotti (potendo addirizeneentar ogi udogeeecia
finanziario in cui il recesso avra effexto

La disciplina sui diritti del patrimonio e sugli oneri pluriennali in corso distoglie il Comune
dal recedereforse ancorpit dela sanzione. Esplicitare el Statuto, come hanno fattle
Unioni Asta del Serio e Terre del Serio, che in caso di recesso il Comune non ha nessun diritto
sul patri moni o del Il 6Uni one significa mettere
abbandonarte velleita di regresso.

Per quanto riguarda gli oneri plennali in corso le Unioni Asta del Serio, Media Val
Cavallina e Terre del Serio hanno deciso chénglegni finanziari assunti vada garantiti fino
all 6estinzione degli stessi, ovvi amente in bas
Cavallinaha addirittura previsto che il Comune risponde anche delle passivita esistenti). La
sopportazione di spese non produttive per almeno un anno dal recesso puo rappresentare il piu
grande motivo di deterrenza, anche perché sarebbe difficiimente sostenibftentt
all el ettorato. L a presenza di guest e di spos|
fortemente sul grado di deterrenza che un modello esprime. Quattro delle sette Unioni non
hanno previsto nessuna di queste due disposizioni e possiedonoroeéunte di deterrenza
la misura sanzionatorial uttavia si ritiene che la regolamentazione esposta conservi una
notevole rilevanza in relazione al fine perseguito (i.e. evitare il recesso).

®Forsepor ebbe adottare | o stesso sistema sanzionator.i
per queste due Unioni c6 | a sopravvivenzaoest essa e
necessario prevenire con severita.
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Per quanto riguarda il personale tutte le Unioni, a parte AmeVi | | a doé Al A
Seri o, prevedono | a stessa di sciplina. I g u
rappresentato dal fatto che | 6Assemblea dell 6L
contabile, pud stabilire che il @nune recedentsi faccia carico degli eventuali oneri che
| 6Uni one debba affrontare nel pri mo anno di ef
ri organi zzazione degl. uf fici e dell 6i mpl ement .
precedentemente nonepisti, che si &€ deciso far ricadere sul Comune recedente. Il vincolo
temporale, invece, concorre a scoraggiare i Comuni dal recesso solo nei primi dieci anni, ovvero
solo n quel lasso di tempo in cui io@uni incorronor una sanzione. Molto positiva sera da
qualificarsi, inoltre,] a di s p o ¥niane losieme sdl eSkerio fesapeevedee che, una
volta trascor si di eci anni, | 6i mpegno di adesi ¢
nessuna sanzione) si fissa per cinque anairiqgueanni, in una logicai lungo periodo.

Le disposi zioni dedicate al pr ocanvatio di rec
sono molto rare neglitSat ut i del l e Unioni bergamasche, sol
Media Val Cavallina le prevedond.n tutte |l e altre Unioni non
funzionamento del procedimento del recesso né tantomeno alle relazioni che si instaurano tra il
Comune e [ 6Unione in un momento di cos? del i ¢
costituiscono un q@blema rilevante poiché lasciarcessivi margini di indeterminatezza.
Lbassenza di u n at@poteelthe generar nlter@rentsrt aacbciil i t n que.
previsione dell dUnione Medi a Val Cav ad na di
d e | lodelperigestire e presidiaiteprocesso di recessrisulta meritevole di menzioné&o
stesso si pu, affermare per | e modalit scel te
sia il Sindaco insieme alla Giuntad | 6 Uni one ssoegheintcaso dd comtrbversiae c e
venga nominata wuna commi ssione formata dal Pr
esperto di diritto amministrativo.

Giunti a questo punto, possiamo ordinare le Unioni sulla base di uno schema in cui
poni amoseneddlblass asci sse il grado di deterrenze

strutturazione. Le scelte statutarie per ogni variabibeli(tabella 37) determinano il grado di
deterrenza del modello e il grado di strutturazione del processo.
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Figura3.7 ¢ Modellazione del recesso nelle Unioni bergamasche

Alta strutturazione e alta
Alta Strutturazione e deterrenza:

bassa deterrenza: 1) Asta del Serio;

2) Media Val Cavallina

Bassa strutturazione e

bassa detrerrenza:

1) Unione dei colli;

2) Aimé e Villa d'Aimé;

3) Presolana;

4) Insieme sul Serio
Fonte: elaborazione nostra

Bassa strutturazione e ¢
deterrenza:
1)Terre del Serio

Come si vede, gli unici due modelli che possono ergersi ad esempio per la presunta efficacia
della disciplina statutaria sono Asta del Serio e Media Val Cavallina.

Questi godono di alta strutturazione del processo del recesso e di molti fattori che,

colpiscono in senso figurato | Comune recedente. Paradossal men
Serio ha subito un recesso (due se si conta anchemlu@» che € recedutdopo tre mesi
dal | 6approvazione dell datto costitutivo), guin

interpretare al meglio la realtéa un punto di vista empirico

Molto diversq invece parei | caso del | 6Uni one dei Col | i e
déo Al m Presolana e I nsieme sul Serio. I model |
livello di dissuasione poiché, daunlamon sono abbastanza fiseveri 0o
e, d a |, Iaséiand ampicspazi di manovra per la contrattaipolitica con il rischio che i
Comuni recedent.i preval gano sull 6interesse del
nel modell o di scioglimento adottato dall é6Uni or

Infine, a met”™ strada si pdoatteedetérréndanmadimassaT er r e
strutturazione. In questo caso basterebbe una modifica statutaria finalizzatdatwrare il
processoancheprevedendd a nomi na di un |l iquidatore come ne

Anche per il recesso si € ritenutocdmpendiareén una tabella léest practicendividuate,
cosi da formare quello clpwtrebberappresenta il modello ottimale, in grado sia di soddisfare
le esigenze di trasparenza del processo che di prevenire eventuali casi di (@eastmsopra,
nella mnsapevolezache la disciplina del recesso debba essere inserita in un disegno piu ampio,
comprendenteappuntgla governances lo scioglimento,tesda r af f or zament o del | 6
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Tabella 3.8¢ Modello proposto in tema di recesso

Variabili dd modello proposto

Vincolo temporale

Sanzione

Concorso di decisione

om0

t SNA2Y IS O2y FSNR

(2) assunto dall'Unione

Diritti sul patrimonio

Oneri pluriennali in corso/passivita

Chi stabilisce le modalita di liquidazione?

Soluzione proposta sulla base di quelle riscontrate negli statuti delle
Unioni bergamasche

10 anni Himpegno di adesione fissato per 5 anni in 5 anni

50% dei contributi regionali + sanzione per abitante (mlodAsta del
Serio); Importante: entro I'esercizio finanziario su cui il recesso ha effe

Lt NBOSaaz2 KI fdzz32 az2ft2 a$S | LI
(1) Rimsegnato al Comune stesso o

(2) il comune si fa carico degli oneri

No

Continuano ad essere sostenuti fino all'estinzione degli stessi

Liguidatore norinato dall'Assemblea dell'Unione

Fonte: elaborazione propria

Conclusioni

Due sonoé conclusioni generalicherior r ono i n. tutta | édanali si

La pri ma | 6i mportanza di nor mare ogni aspe
linguistico e senza lasi are | acune nor mati ve, asfvieat t i che
interpretativa degli &tuti e quindi sulla loro stessa applicazione. Inoltre, le mancanze degli
statuti vengono sopperite dall a prodelcateifasia, con
di transizionesia pditica (prorogatio e governancg sia tenica fecesso e scioglimento) in
balia dei rapporti di dbvwebbeaffidace ¢erdinamiche struttuiali LoUnNi

al carisma e alla capacita di persoae di singoli plitici ma dovrebbe disciplinarée tre
tematiche attraverso un disegno solido e coerente.

La seconda é che ci sono soluzioni normative che premiano maggiormente la responsabilita
delle componenti comunali e che di conseguenza sono piu funzionali alnmaen della

stabilidt del Il 6Uni one. Le ripercorriamo br eve
governanceil modello di bilanciamento degli interessi sembra essere la soluzione ottimale, pur

non dimenticando che anche il modello Sindeentrico e li modello ad alto coinvolgimento

della componente comunale (con la previsione di alcuni elementi di razionalizzazione) hanno i

loro punti di forza e potrebbero essere preferiti in determinate situazioni; per lo scioglimento,

sembra consigliabile il modellc on | i qui dat ore (magar:. con | 6in
del | 6Assemblea dell 6Uni one) piuttosto che quel
infine, i n merito al recesso, il model |l o da prefer

deterrenza alto grado di strutturazione del processo di recesso.
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Un ulteriore tessostenwd a larghi tratti ¢ h e | 6 ahuni cappeesentd la caraedi
compensazione degli interessi politici dei Comuni, i quali si incontrano in un livello di
contrattazione sper i or e i n cui a val er e sono | e rag

amministrativa.

Le Unioni di Comuni , gui ndi , rappresentano |
ovvero che |l e politiche pubbliche wasthasimo i mpl ¢
l 6uni co raggio dbébazione possibile per | 6er og:
condividere | e esternalit? positive. I n quest

realta funzionali gia affermatéo sforzo comune del legislatregionale e di tutti gli esperti
del settore sara quindi quello di far si che vengano conservate e messe nelle condizioni di
esprimere il loro potenziale, partendo proprio da un perfezionamento della disciplina statutaria.

3.2 Le Unioni di Comuni in proncia di Brescia

Nelle pagine seguenti si espone quanto emdaila lettura comparata deglte®uti
delle Unioni di Comuni insistenti sul tetoiio della provincia di Brescia con riferimento ai
profili digovernance s ci ogl i ment o @Comentcesso dell 6Unione d

3.2.1 Dati di contesto

La Provincia di Bresci@lasest a Pr ovi nc ltaba; gon i%uoipl®2p26T8at a d o6
abitant?’, distribuiti su una superficie di.Z85,63 kmg, & seconda solamente alle Province di
Roma CapitaleMilano, Napoli, Torino e Palermo Il numero dei Comuni che la compongodo
di 206, 28 dei qualpossiedono una popolazioimderiore ai mille abitanti, 106 compresa tra i
mille ed cinquemilaed i rimanenti72 vantano ua popolazione che supera i cinquemila
abitanti®®

Nella Provincia di Brescisono presentiindici Unioni di Comuni

1. Alpi Orobie Bresciane Corteno Golgi(superficie 82,61 kmz, bitanti 1963),
Edolo (88,9 km2,4.575), Malonno(31,46 km2,3 204) PaiscoLoveno (35,87 kmz?,
186), Sonico(60,89 km2,1.266);
2. Alta Valle Camonica: Incudine(19,67 kmz2,380), Monno (31,03 km2,547), Ponte
di Legno(100,43 km21.728), Temu(43,26 km21.113), Ve z z a(b4dlbkmmg | i o
1.451), Mone(35,27 km2,682),

®" portale online Istat, sezione Demografia in cifre, Italia NOotidentale, Lombardia, Brescia,
Tavola totale provincia.

% Risultati operati tramite rielaborazioni matematiche svolte tramite excel, partendt depdebili
tramite Comuniverso, portale online.
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Antichi borghi di Vallecamonica Bienno (30,54 kmz2,3.839), Borno (30,5 kmz?,
2.620), Breno(59,94 km2,4.843), Malegno(6,89 km?2,2.017), Niardo (22,16 kmz,
1.983), Ossimo(14,86 km?2,1.448),

Bassa Bresciana OccidentalelLograto (12,43 km2, 3838), Longhena(3,47 kmz,
576), Maclodio (5,1 kmz2, 1476), Orzinuovi (47,87 km2, 1502), Orzivecchi(9,94
kmz2, 2458), Villachiara(16,87 kmz2, 1436),

Bassa Vallecamonica Artogne (21,02 km2, 354), Gianico (10,95 kmz2, 4684),
Piancamund13,38 kmz2, 2151},

Ceto, Cimbergo e Paspardo Ceto(32,3 kmz?, 1900), Cimbergo(24,71 kmz2, 542)
Paspard@l1,15 kmz2, 618)

Media Valle Camonica Braone (13,36 km?, 689 Capo di Pontg18,11 km?,
2.461), Ceveno(21,55 kmz2, 668)Losine (6,26 km?, 606) Ono San Pietr¢l13,78
kmz2, 97§;

Alta Val Trompia - la Via del Ferro: Collio (53,48 kmz2, 2159, Marmentino
(18,04 kmz2, 651)Tavernole sul Mell§19,81 kmz2, 1277).

Terra del Chiese e Naviglio Acquafreddg9,55 kmz, 1551), Isorella(15,33 km2,
4.074), Visano(11,22 km?, 1998).

Della Valsaviore: Berzo Demq(15,46 km?, 1653), Cedegolo(11,08 kmz2, 1196),
Cevo (35,47 km2, 87 Savi or e d e(84)20 kd, 808)xSkllero(14,47
kmz, 1455).

Della Valtenesi Manerba del Gardé6,63 kmz2, 5323), Moniga del Gard#14,65
kmz2, 2554) Padenghe sul Gard26,81 kmz?, 5652), Soiano del Lagg5,77 kmz,
1.891)

Analizzando le caratteristiche principali delle varie Unioni, notiamoeslsenon seguono un
criterio omogeneo per accorparadri Comuni; da un latoci sono Unioni composte daet
Comuni (Terre del Chiese e Naviglio) dal | 6al tr o
Bresciana Occidentale)popolazioni che toccano minimi did7 abitanti (Ceto, Cimbergo e
Paspardo) ed altre che superano le decine di migliaia di abitanti (piggnente 3214 per la
Bassa Bresciana Occidentale); in ultima analesidisomogeneitaiveste anche il carattere
morfologico coprendo le Unionda un minimo di 36,10 kmq (Terra del Chiese e Naviglio) a
macro aree di 299,73 knt4lpi Orobie Bresciane)’

3.2.2 La disciplina dellgovernance

Pergovernancadi un Ente locale si intenddn termini generalijl sistema di relazioni &
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organi poste in essere dalltatita Pi % nell o speci f igovernancesil raggi o
estende dalla fase dellariulazione della politica pubblica a quella della decisiocnprendo
in questo modo la maggior part del | 6 at t i v nte pubblicd. Nellagoemancei un E

% portale online, Comuniverso, voce Unioni di Comuni.

“Questo significa che tutta Il o6attivit” di for mul
governance che quindi questibulti me sono deter mi nant
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del Il 6Uni one di Comuni , qgui ndi , rientrano senzc
organi, le relazioni che intercorrono tra questi, la durata degli orgadisdilinain caso di
decadenza di un rappresentante dell 6Uni one, ma
Unione e Comuni, e Unione e altmtE pubblici, le opportunitai partecipazione per i cittadini,
|l a compartecipazione comunale alle spese del |l 61

| temi (tra quelli sopra individuati richiamati a titolo esemplificativo) che hanno

undéincidenza maggiore sulla stabihiildduratalel | 6 Uni
degli organi, e la disciplina dellprorogatio. Le prime due variabili citate riguardano il
coinvol gi mento democratico che |1 6Uniweula riesce

stabilitg la terza invece influenza direttamente la ditébperché interviene nei meccanismi di
rinnovo degli organi.

Léarchit et t defleaJnionsdi Gotuni e artiwolata linguasi tutte le Unianitre
organi , c ome st adblTUEL (suzcessiamentednaodificatocdallh o. n 862el
2014): il Presidente, il Consiglio e la Giuntad i mp o s t a ztatuti & definidaengihea di S
massima dai criteri dettati dalla normativa vigemésciando perd ampi margini di manovra ad
ogni Comune componente.

La composizione del Consiglipad esempig non & uguale per tutte le Unioni, ma sono
presenti quattro tipi di composizione:

1. Sindaci + Consiglieri adottato dalle Uniondella Bassa Brescianac€dentale, da
Media valle Camonica, da Terre del Chiese e Naviglio e infine daUni one del | &
Valtenesj

2. Sindaci + Consiglieri e/o Assesspidosi composto € iConsiglio delle Unioni Alta
Valle Camonica,Bassa Valle CamonicaAlta Val TrompiaLa Via del Ferro
Valsaviore;

3. Sindaci + Consiglieri capogruppo | 6 uni co ¢ as oCeto, Ciglbeegreda | 6 Uni
Paspardp

4. Sindaci i Consigli delle UnioniAntichi Borghi di Vallecamonica e Alpi Orobie
Brescianesono composti esclusivamente dai Sindaci dei Comuni aderenti.

Lo stesso vale per leomposizione della Giunta Due sono le soluzioni statutarie adottate
dalle Unioni di Comuni bresciane:
1. Presidente + SindaciAlta Valle Camonica, Bassa bresciana occidentale, Bassa Valle
Camonica, Media valle Camonica, Terre del Chiese e Naviglio e Valsaviore;
2. Presidente + Sindaci e/o Assessétita Val TrompialLa Via dd Ferro,CetoCimbego
e Pasparde Valtenesi;
3. Giunta non previstaAntichi Borghi di Vallecamonica e Alpi Orobie Bresciane

Per quanto riguaa la rappresentanza deli@noranze comunali, la maggior parte delle
Unioni ha optato per un paresentate per @wne Le uniche ecezioni sonde Unioni di
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ComuniAntichi Borghi di Vallecamonic& Alpi Orobie Bresciane i cui Consigli sono carsp
esclusivamente da Sindacied Un i o Kiembe@®d Raspardo c¢ u i consiglieri d
sono i Capigruppo comunaliquindi il numero delle minoranze € variabile a seconda di quanti

gruppi consiliari sonpresenti nei Consigli comunali.

Altra variabilec apace di influenzare | a meccanica di
presenta un potenziale di distorsione (senzacce zi oni di valore) del f ul
|l a presenza o meno di g r sigliop In quastoscasmisoblee a r i al

| 6 Un Alta Wa¢ TrompiaLa Via del Ferro(art.19) ha previstoche i membri del Consiglio

possao confluire inun gruppo di maggioranza o in gruppo di minoranza, con la possibilita di
costituire un gruppomistc. 6 Uni one i n oggetto ha anche previs
seno all 6Assemblea | e Commi ssioni per manent. i

Léul ti ma var i abideraziond & latmedal#ar de elenendel Presidente
del |l 6Uni one. C o0 me3.9sla maggmdparte dedld Uniani ha grewsto Iche il
Presidente del | 6Absemiolaaa maggiosanza dssoluth o a chagdidrabza
qualificata, mentrée restanti Unioni hanno optato per una Presidenza a rotazione, stabilendo il
primo Presidente gia nello Statuto. Da rilevale i c as o d Antidhi6 Borghi alin e
Vallecamonica poiché, a differenza di tutte le ealtdnioni, hastabilito che il Presidente
del |l 8Uni one possa essere anche un Assessore del

Per concludere, rimand a r i por t ar eunardisdodiziored ealblod it ioone del
Valtenesiche potremmo definirfunzionale S i t r at 14dail qdakdispobeachetal. caso
in cui un consigliere dell 6Unione confluisca,
gruppo consiliare diverso da quello originario, pud essere sostituito dallo stesso Consiglio
comunale con un altro componente per mantenere invariato ibrteppya maggioranza e

minoranza.
Tabella 39 ¢ Governance Unioni di Comuni bresciane
. . . Modello di
Modello di Componenti Modelli di -
- ) . . elezione del
composizione dell'Assemblea/ Minoranze composizione déa .
. ; : Presidente
dell’Assemblea Giunta Giunta o
dell'Unione
Alpi Orobie " ista |
Bresciane Sindaci 5eX Non rappresentate OncfiLen\g ala Assemblea
(5 comuni)
AL Sindaci + Consiglieri
Camonica . (6 /0 ASSessori 18 e6 1 x Comune Presidente + Sindaci Assemblea
comuni)
Bassa Bresciana
Occidentale Sindaci + Consiglieri 19e6 1 x Comune Presidente + Sindaci Assemblea

(6 comuni)
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s Vel Sindaci + Consiglieri

Camonica 9 9e3 1 Presidente + Sindaci A rotazione
) e/o Assessori 1 x Comune

(3 comuni)

Ceto Cimbergo Variabile a seconda

Sindaci + Consiglieri  Variabile a seconda . . .-~ . Presidente + Sindaci .
Paspardo . - . . dei gruppi consiliari di . A rotazione
. Capigruppo dei gruppi consiliari ) e/o Assesori
(3 comuni) minoranza
Media Valle
Camonica Sindaci + Consiglieri 15e5 1 x Comune Presidente + Sindaci Assemblea
(5 comuni)
Alta Val Trompia
. P Sindaci + Consiglieri Presidete + Sindaci
La via del ferro - 9e3 1 x Comune . Assemblea
- e/o Assessori e/o Assessori
(3 comuni)
Terre del Chiese e
Naviglio Sindaci + Consiglieri 12e3 1 x Comune Presidente + Sindaci Assemblea
(3 comuni)
Antichi borghi di . Assemblea (I
Vallecamonica Sindaci 7eX Non rappresentate Non pevista la Presidente puo essere
- Giunta o un Sindaco o un
(7 Comuni) Assessore)
Valtenes! Sindaci + Consiglieri 15e5 1 x Comune Presidente + Sln_dau Assemblea
(5 comuni) e/o Assessori
Valsaworg Sindaci -Con3|glller| 15 1 x Comune Presidente + Sindaci A rotazione
(5 comuni) e/o Assessori
Fonte:nostra elaborazione
1 secondo aspetto ril evant eduiata degliecorgami. n i di S

BN

Come si evince dalla tabel@&1Q la disciplina non é affatto omogenea. Innanzitutto molte

Unioni di Comuni non specificano la durata degli organi, o alcune specificano solo la durata del
Presi dent e e, hsdcdndoUungormon mbra esserci una soluzione che sia stata
preferitadi gran lunga alle altre. Come si vede, in alcune Unioni il Presidente dunanon a

essendo presente il mectemo della rotazione i n al tre tre, nell 6Uni one

un anno e mexz Per quanto riguarda la Giunta, in molti casi & soltanteiSpato che le
dimissioni del Presidente provocano la decadenza immediata della ,Gruratiri invece il

mandato e equivalente a quello del Presiddaite r quant o riguarda | 6Asse
| 6Uni one Bassa br esci anda, |leate Undoeimnveaelsidimtarmas peci f
di sporre che |l a composi zione dell 6Assembl ea si
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Tabella3.10¢ Duratain carica degli orgariynioni di Comuni bresciane

Durata degli organi d
Durata in carica dell'Assemblea governo: (1)Presidente
e (2)Giunta

(1) L'Assemblea ne

Al Qraoe ETESEETS Non specificato determina la durata;

& @amuy (2) non esistente
. . . . . Presidente: 2 anni e 6
Alta Valle Camonica La composizione si rinnova ad ogni elezione mesi:
(6 comuni) amministativa . o
Giunta non specificato
Bassa Bresciana Occidental . Presidente: tre anni.
; 5 anni . . .
(6 comuni) Giunta: cinque anni
La composizione si rinnova ad ogni elezione
Bassa Valle Camonica amministativa. Se si procede ad elezioni Presidente: 18 mesi*
(3 comuni) amministrative in 2 dei 3 comuni, viene rinnovata ne  Giunta: non specificato
sua interezza
Ceto Cimbergo Paspardo o Presidente: un anno.
. Non specificato . i o
(3 comuni) Giunta: ron specificato

(1) L'Assemblea ne
Non specificato determina la durata;
(2) non specificato

Media Valle Camonica
(5 comuni)

Alta VVal Trompiala via del

ferro La composizione si rinnova ad ognizéd@e Presidente: tre anni.
. amministrativa Giunta: tre anni
comuni)
Terre del Chiese e Naviglio La composizione si rinnova ad ogni elezione Presidente: cinque anni.
(3 comuni) amministrativa Giunta: cinque anni

Antichi borghi di - L . . (1) L'Assemblea ne

. La composizione si rinnova ad ogni elezione . .

Vallecamonia - . determina la durata;
amministrativa

(7 Comuni) (2) non specificato

Cinque anni. In caso di tornate elettoralifdienziate
temporalmente si procede al rinnovo dei
rappresentanti dei comuni interessati.

Presidente: tre anni.
Giunta: non specificato

Valtenesi
(5 comuni)
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Valsaviore
(5 comuni)

La composizione si rinnova ad ogni elezione
amministrativa

Presidente: un anno.
Giunta: non specificato

Fonte: nostra elaborazione

* Delibera dell 6Assemblea dell d6Unione di
camonica: http://dati.comuniweb.voli.bs.it/files/2894435&Cont=185&InBrowser=true

definizione del

Chiudiamo la trattazione delgovernance on | 6 anal i s iprordgatioé ddnls t i t ut o
modal it di sostituzione dei r a piguatieirstettafa a nt i de
disciplina statutaria dellendici Unioni di Comuni della Provincia di Bresciat ¢aso di elezioni
amministrative in caso di decadenza o dimissioni dal ruolo di consigliere comunataso di
cessaione dalla carica di Sindaco o Assessmmunalein caso di decadenza o dimissidal
ruolo di consigliere dell'Unionein caso didi mi ssi oni d eUnionPineasadil ent e
decadenza del Presidente dell'Unioimecaso di Scioglimento Consiglio comuna® escelto
di dedicare una tabella a parte a questo argomento perobé dalld agi ne st atutari a s

de

| 6argoment o maggiormente tralascia8Xdsoro tratt af
inserite le informazioni essenziali e sufficienti
Tabella 311 ¢ Prorogatio Unioni di Comuni bresciane
In caso di
. In caso di decadenza decadenza o In caso di In caso di
In caso di
s o dimissioni dal ruolo  dimissioni dal dimissioni del  decadenza del
elezioni . - . . -
L . di consigliere ruolo di Presidente Presidente
amministrative - - o
comunale consigliere dell'Unione dell'Unione
dell'Unione
Alpi Orobie
Bresciane Non specificato Non specificato Non specificato Prorogatio Prorogatio
(5 comuni)
Temporanea
S riduzione. Si
Temporanea riduzione. rowede alla
Alta Valle Si prowede alla relativa P relativa
Camonica Prorogatio sostituzione nella sedute L Prorogatio Prorogatio
. immedigamente sostituzione nella
(6 comuni) _ seduta
successiva . i
immedigamente
successiva
. Immediatamente
Immediatamente efficaci. Il
Decadenzalalla carica efficaci e Consi '"0 Siprocede alla
Bassa appena divenute efficaci contestuale rovve d?e alla nuova elezione
Bresciana . (temporarea riduzione riduzione del PrOVVE( entro 45 giorni dal
L Prorogatio \ . - . sostituzione del . .
Occidentale dell'organo). Si procede Consiglio. Si dimissionario verificarsi
(6 comuni) all'elezione di un nuovo procede o dell'evento
- , ; . entro 10 giorni )
Consigliere all'elezione di un ) decadenziale.
. dalla data di
nuovo Consigliere L
acquisizione
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. Temporanea
Prorogatio. S :
Qualora si proceda Temporanea riduzione. riduzione. Si
Bassa Valle  ad elezioniin 2 dei Si provvede alla relativa proneQe alla
Camonica 3 Comuni, il sostituzione nella sedute e gtlva Prorogatio Proraogatio
. S ) . sostituzione nella
(3 Comuni) Consigjo viene immedigamente seduta
rinnovato nella sua successiva . .
interezza |mmed|aamente
successiva
La cessazione dalla
Ceto Cimbergo carica nel proprio
Paspardo Non specificato Comune comporta Non specificato Non specificato Non specificato
(5 comuni) l'immediata decadenza
dalla carica dell'Unione
Media Valle
Camonica Non specificato Non specificato Non specificato Prorogatio Prorogatio
(5 comuni)
Temporanea
riduzione. Si
Alta Val provvede alla
gl v Prorogatio Prorogatio _rele_mva Prorogatio Prorogatio
del ferro sostituzione nella
(3 comuni) seduta
immedigamente
successiva
Terre del
Chlgsg € Prorogatio Prorogatio Non specificato Prorogatio Prorogatio
Naviglio
(3 comuni)
Antichi borghi
VaIIecZImonica Non specificato LAsseg1abIS?: dz((::iompost. Non specificato Prorogatio Prorogatio
(7 Comuni)
Il Consiglio
Il Consiglio Comunale Comunale elegge
YEiEEmES Prorogatio elegge un nuovo un nuovo Prorogatio Prorogatio
(5 comuni) g Consigliere dellUnione Consigliere 9 g
entro 60 giorni dell'Unione entro
60 giorni
In caso di
dimissioni del
Siprovvede alla Presidente la
relativa Giunta
Valsawor_e Prorogatio Non specificato sostituzione nella RSELQY Non specificato
(5 comuni) seduta provvede, nel
immediatamente  corso della pra
successiva seduta utile, alla
nomina del nuovo
Presidente

Fonte: nostra elaborazione

Disposizioni statutarie rilevanti
Di seguito sono riportate le disposizioni mutuate dagli statute dénioni di Comuni
brescianen ordine ai temi sopra richiaati.
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I n particol ar e, l e modal it di el ezione degl
del Il 6Uni one e gl organi dei Comuni , il funzi
mandato degli organi di governo, la rappresentanza delleramre e i modelli di compzsone
degli organi del Il 6Uni one.

Tabella 3.2 ¢ Governance nelle Unioni di Comuni bresciane (disposizioni statutarie rilevanti)
Unioni  di Tema o] Disciplina normativa

Comuni istituto
Alpi Orobie | Organi ART. 8 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)
Bresciane del | 6Uni o/Sono organi dell 6Unione:

-l 6Assembl ea;

- il Presidente.

ART. 9

Composizione 1. L 6 As s EUmibne & a@sprdssidne dei i@oni partecipanti all'Unione epertanto, ne &

del | 6 As s e| l'organo diindirizzo e controllo politicamministrativo.
del |l 8Uni ol 2. L6Assembl ea ¢ 0 mp oisparcipah ill Si®laco ¢ud aélegadee
Assessore del proprioothune gartecipare alle sedutee | | 6 Assembl ea.

Elezione del| ART. 10

Presidente 1. A seguito delle elezioni dei Consigli Comunatiel corso della prima sedutapnvocata €
presieduta dal Sindaco del Comune di Edol
Presidente dell 6Uni oaeemntria paSiaedael | ddni d
2. 11 Presidente dell dUnione =~ eletto a m
del |l 6Assemblea che ne determina | a durat g
ripetuta. In caso di ulteriore parigeletto il Sindaco el Comune con popolazione maggiore.

Sfiducia, ART. 13. o - -

o 1. Il Presidente cessa dalla carica in caso diapprovag e da par t e und mdzibng &
dimissioni, sfiducia, votata per appello namale da almeno la metapitudoei component.i
cessazione  dellg 2. La mozione iisfiducia, motivata e sottoscritta da almeno un terzo dei membri

carica di|del ]l 6Assembl ea, vi en eimawedesiagiorri @norddltreenta gicmi dalfel

Presidente sua presentazione.

3. Le dimissioni del Presidente, indirizzate periistrt o alad 0dielsle dddanoe esses
assunte immediatamente alpt ocol | o d el irrédvdeabili gascersi tteinta gianni cmll
loro presentazione.
4. Ogni causa di cessazione dalla carica di &iod determina, appena divenuta efficace
cessazioneidliritto dalla carica di Presidente.
5. Nei casi previsti dai commi precedenti, gliorgagnidgov er no d el | id dhmca men
| 6ordinaria amministrazione fino al rinno
Alta Valle | Organi ART.8 (Titolo I, Ordinamento strutturale)
Camonica del |l 8Uni o/Sono organi dell oUnione:
L6Assembl ea
La Giunta Esecutiva
Il Presidente.

Composizione ART. 9

del | 6 Assell. L6Assemblea dell " Unione espressione

dd 1 6Uni on indirizzo e controllo politiceamministrativo.

2. Tutti i Comuni aderentii sl @rUanni noon er adpap r €
rappresentanti di cui 1 designato dal gruppo consiliare di maggioranza e n. 1 designato dal ¢
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Prorogatio

Composizione
della Giunta

Elezione e funzioni

del Presidente

Sfiducia,
dimissioni
cessazione
carica
Presidente

dalla
di

dai gruppi consiliare di minoranza. | designati devono gia rivestire la qualita di Cons
Comunale ovvero di Assesso@munale in carica nei rispettivi Comuni. Ai fini di garantire

corretta rappresentanza dei gruppi consi l
rappresentanti nell 6Assembl ea del | 6Uniegrata
| 6una per |l a maggioranza e | 6altra per | a
3. La nomina deve essere effettuata ehbter
successivamente, entro 45 giorni dalla data di insediamento di ogni Consiglio Comunale.

4 . L @bles sladl'Unione viene integrata dei nuovi rappresentanti ogni qualvolta si p

all'elezione del sindaco ed al rinnovo del consiglio comunale in uno o pit dei comuni facenti g
5.1 rappresentanti dei comuni i cui consigli siano stati rinnovatamesin carica sino all'elezione
alla nomina dei successori.

6. 1n caso di decadenza o cessazione per

dell'Unione si provvede alla relativa sostituzione nella seduta immediatamente success
verifica cella vacanza sulla base dei requisiti fissati dal precedente comma

12. L6OAssemblea =~ presieduta dal Presiden
ART. 10

La Giunta Esecutiva =~ composta da s eiea,seli
tra i sindaci e gl assessor.i dei comuni
preferenza in modo da garantire la rappresentanza di tutti i Comuni associati.

La Giunta Esecutiva elabora, interpreta e definisce gli indirizzirgené i adottati
fine della Il oro traduzione in specifiche
del | 6apparato amministrativo e svolgendo

riferisce annualmente sullagpria attivita.
Il Presidente puo affidare ai singoli componenti della Giunta Esecutiva il compito di sovrinté
ad un particolare settore di amministrazione o a specifici progetti.
La Giunta Esecutiva adotta collegialmente gli atti a rilevanza estBmaon siano dalla legge o d
presente Statuto direttamente attribuitd.i
burocratici.

ART. 11

1.11 Presidente dell 6Unione =~ eletto dala
e con la maggioranza qualificata dei 2/3 dei componenti assegnati tra i Sindaci e gli Asseg
Comuni aderenti.

2.Qualora dopo due votazioni, ripetute anche nella medesima seduta, tale maggioranz
raggiunta, il Presidente & eletto con la maggza assoluta dei componenti assegnati. In cas
ulteriore parita e eletto il rappresentante del Comune con popolazione maggiore.
3.1l presidente resta in carica per 2 anni e 6 mesi.

ART. 12

1. 11 Presidente convoca eseqtivae sovriatende al flnAcmane
degl i uffici, all desecuzione degli atti,
garantisce la coerenza tra indirizzi generali e settoriali, strategie operative e loro risultati.

2.1l Presidenteet appresentante | egale dell 8Ente e
del ega al responsabile competente per ma t
Responsabili apicali e puo conferire le funzioni inerenti la direzionergane e del | 6 En

3.1l Presidente ha facolta di esercitare le funzioni di cui € titolare anche attraverso una d
membri deiConsigli Comunali, ai quali affidare la cura di un particolare settore di amministra

o di specifici progetti al fine didar | mpul so all 6attivit”™ deg
stabiliti dagli organi di Governo.

ART. 14

1. 11 Presidente cessa dalla carica in cas
sfiducia, votata per appello nominale da almenl a met * pi ¥ uno dei

non computando a tal fine il Presidente.
2.La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno due Sindaci, viene messa in dis
non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla suagurezione.
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3.Le dimissioni del president e, indirizzad
assunte i mmediatamente al protocoll o dell
loro presentazione.

4.0gni causa di cessanie dalla carica di Sindaco, ovvero di assessore o consigliere Com
determina di diritto, appena divenuta efficace, la cessazione dalla chriPaesidentee di
componente dell 6Assembl ea.

5.Nei casi previsti dai commi precedenti, gli organi di gowernd e |

| 6Uni one ri
|l 6ordinaria amministrazione fino

al rinno

Antichi  Borghi | Organi ART. 8 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)
di Vallecamonica|d e | | 8 Uni o/ Sonho organi dell o6Unione:
-l 6Assembl ea;
- il Presidente.
Composizione ART. 9
del | 8Assell. L6Assemblea dell'Unione =~ espressione
I'organo di indirizzae controllo politiceamminstrativo.
2. L6Assemblea =~ composta dai Sindaci de
Assessore del proprio Comune a partecipar
[ é]
Elezione del| ART. 10 o . , _
. 1. A seguito delle elezioni dei Consigli Comunali, nel corso dellmarseduta, convocata
Presidente presieduta dal Sindaco del Comune di Br e
Sindaci e gli assessori dei Comuni facent
2. I Pr esi d elptio a mafygiorahza bssoluta de: comporgreil | 6 As s e m
determina la durata.
. . ART. 13
Sfiducia, 1. 1l Presidente cessa dalla carica in ca
dimissioni e/sfiducia, votata per appello nominale da
cessazione dalld 2-Lamozi one di sfiducia, motivata e sottos
carica di viene messa in (_:ilscussmn_e non p_nm_a_dl dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presen
: 3. Le dimissioni del Presidente, indirizzate per iscritio @As sembl ea del | 0
Presidente assunte i mmediatamente al protocollo dell
loro presentazione.
4. Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco, determina, appena divenuta effi
cessazione di diritto dalla carica di Presidente.
5.Neicasipgvi sti dai c oAnsnsi e nbrl eecae ddeenltlido,Unli@ ne 1
procede nel corso della prima seduta utile alla nomina del nuovo Presidente.
Bassa Composizione ART. 12 (Titolo Ill, Organi di Governo, Capo |1)
Bresciana del ]l 6Assell. Il Consiglio dpmetilCdrmdoopogolazionecsaperipre & 10 mila abitq
occidentale dal Sindaco e da tre rappresentanti, uno dei quali in rappresentanza della minoranza cepsiia

Comuni con popolazione inferiore a 10 mila abitanti, dal Sindaco e da due rappresentanti,
quali in rappresentanza della minoranza consiliare; i rappresentanti sono eletti a scrutinio seg
voto disgiunto dai rispettivi Consigli Comunalati propri componenti. Si applicano le disposizig
in materia di ineleggibilita, inconferibilita, incompatibilita previste dal TUEL e dalla Legge 39/
2. Entro 45 giorni dalla data di entrata in vigore del presente Statuto, e a regime entro 4o
data di insediamento, ciascun Consiglio comunale elegge al proprio interno i membri

spettanza; si intende in ogni caso eletto il pit votato dei consiglieri di minoranza anche se u
consiglieri di maggioranza dovessero ottenere piu voti.

3. Decorso il termine di 45 giorni dalla data nella quale si sono tenute le elezioni per il rinng

rispettivo Consiglio comunal e, se un Co
rappresentanti e fino all 6eluttizgli efiete deim@odsegl®
del Il 6Uni one, il Sindaco, il Consigliere
elezioni amministrative, hanno ottenuto piu voti.

4 . Léel ezione dei rappresentanti iylio detla seessa;, 4
effettuata garantendo, ove possibile, la presenza di entrambe i sessi tra i Consiglieri, in conf
qguanto previsto dal |l 6art . 6, c omma 3, d s
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Decadenza €
dimissioni dei
Consiglieri

Elezione del
Presidente

Decadenza €

dimissioni del
Presidente
Composizione
della Giunta
Dimissioni e

revoca dalla carica
di assessore

Mozione di
sfiducia

comunale, il Commissario governatvomi nat o ai sensi del | dar
organi del Il 8Unione, il Sindaco e i Consig
nuovi rappresentanti del Comune.

[e]

ART.15 (Titolo Ill, Organi di Governo, Capo Il)

1. Decadel Consigliere che, senza giustificato motivo, non intervenga a tre sedute consecut

lavori del Consiglio. La decadenza si pe
suddetta condizione risolutrice.

2. Le dimissioni dallacaricadionsi gl i er e, indirizzate per
essere assunte i mmedi atamente al protocol
sono irrevocabili, non necessitano di pr e

3. La decadenza e le dimissioni da Consigliere comunale, nelle ipotesi disciplinate dalla leg
Regolamento del Consiglio comunale di appartenenza, determinano la decadenza dalla
Consigliere appena divenute efficaci.

4. Nelle ipotesi previse d a i c 0 mmi precedenti, in base
all 6el ezione di un nuovo Consigliere.
ART.16 (Titolo Ill, Organi di Governo, Capo Il )

l.La prima seduta del Consiglio del | 6nhkianopar
et”™ e come primo atto il Consiglio dell dU
tra i Sindaci dei Comuni associati.

2. [ Presidente dell dUnione =~ eletto d

componenti. Incaso di paritd € eletto il Sindaco del Comune con popolazione maggiqg
Presidente dura in carica per tre anni e comunque sino a quando non sia divenuta e

| 6el ezione del successore.

3. In caso di decadenza del Presidente si procede alla nieai@ne entro 45 giorni dal verificar
del |l 6evento decadenzi al e.

4 . La stessa disciplina contenuta nei com
5. Le dimissioni del Presidente o del Vice Presidente indirizzate per iscritto al Cor
del ]l 6Unione, devono essere assunte i mmedi
non necessitano di presa ddéatto e sono im
6. In caso di dimissioni del Presidente o del Vice Presidente il Consiglio provvedesiitazione
dei dimissionari entro 10 giorni dall a da
7. Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco determina, appena divenuta effi
cessazione di diritto dalla carica di Presidente e diVice Pdlee nt e del | 6 Uni on
8. In caso di commissariamento in uno dei Comuni associati, il Commissario del Comune, n(
ai sensi del | dart . 141 del TUEL, che sost
Presidente del | 6 Wostitudondal;Cononissrioifolss Bi esiadent e
Cosiglio dell dUni one plazione debndowo Peesidentm 10 gi @
ART.17 (Titolo Ill, Organi di Governo, Capo Il )

1. La Giunta & composta dai Sindaci dei Comuni partecipanti® Uni one o | or
della Giunta =~ il Presidente dell 6Unione
ART.21 (Titolo Ill, Organi di Governo, Capo Il )

1. Le dimissioni dall a carica di Assesso
irrevocabili ed hanno effetto la moment o del l a | oro acqui si
Presidente provvede alla sostituzione deg

causa, alla loro revoca o alla modifica delle competenze assegnate, dandone motivaizazmme
al Consiglio.

ART.22 (Titolo Ill, Organi di Governo, Capo Il )

1. Il Presidente cessa dalla carica in caso di approvazione da parte del Consiglio di una mg
sfiducia, votata per appello nominale da almeno la meta piu uno dei Consigkegnati. Lg
mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno un terzo dei Consiglieri, escluso il Pre
viene messa in discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presen

Bassa

Valle

Composizione del

ART.9 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)
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Camonica

Consiglio

Composizione

1. L6Assemblea dell " Unione =~ espr epedanto meé
I'organo di indirizzo e controllo politicamministrativo.

2. L6Assemblea =~ composta dai rappresenta
3. Ciascun Consiglio Comunale pr ovyvedsembiea
del | 6Unione, scegliendoli tra i component
4. Tutti i Comuni aderenti saranno rappre

Sindaco e da n. 2 rappresentanti di cui 1 designato dal gruppo consiliare di maggioranz:
design#o dal gruppo o dai gruppi consiliari di minoranza. | designati devono gia rivestire la ¢
di Consigliere Comunale ovvero di Assessore Comunale in carica nei rispettivi Comuni. Ai
garantire la corretta rappresentanza dei gruppi consiliarepties ciascun Consiglio Comunal

| 6el ezione dei rappresentant.i nell d Assemhb
scheda segreta, | una per |l a maggioranza
5. [ é]

6 . L6Assembl ea del |deilhodviorappresentand mgniqualvolta esigproas

all'elezione del Sindaco ed al rinnovo del Consiglio Comunale in uno o piu dei comuni facenti
7. | rappresentanti dei comuni i cui consigli siano stati rinnovati restano in carica sino all'ete’
alla nomina dei successori.

8. Qual ora si proceda ad elezioni ammi ni
del |l 6Unione viene rinnovata nella sua int
9. In caso di decadenza o cessazione bre

dell'Unione si provvede alla relativa sostituzione nella seduta immediatamente success
verifica della vacanza sulla base dei requisiti fissati dal precedente comma 3.
ART.12 (Titolo I, Ordinamento strutturale)

della Giunta ed| 1. La Giunta dellUnioneécompat a da tre membri, incluso
elezione del voto | imitato ad una sola preferenza, tra
. 2. Il Presidente dell'Unione & uno dei Sindaci dei Comuni partecipanti. La durata@é n c a
Presidente modal it di rotazione verranno disciplina
verra convocata dal Sindaco del Comune di Pian Camuno.
3. In caso di assenza o impedimento temporaneo del Presidente, le sue funzioniesotate
dall'Assessore piu anziano di eta.
. .| 4. La funzione di Presidente dell'Unione non €& delegabile.
Mozione di | ART.14 (Titolo II, Ordinamento strutturale)
sfiducia ell. |1l Presidente cessa dalla carica in ca
dimissioni del | sfiduca, votata per appello nominale da al men
. 2. La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno un terzo dei membri
Presidente del | 6Assembl ea, viene messa in di s c ugomidala
sua presentazione.
3. Le dimissioni del President e, indirizz
assunte i mmediatamente al protocoll o dell
loro presentazione.
4. Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco, determina, appena divenuta effi
cessazione di diritto dalla carica di Presidente.
5. Nei casi previsti dai c 0 mmi precedenti
| 6 or di mirastraziane fmanal rinnovo.

Ceto, Cimbergo| Composizione del| ART.9 (Titolo II, Ordinamento strutturale)

e Paspardo Consiglio 1. L6Assembl ea composta dai consiglieri
Paspardo e dai relativi Sindaci, senza oneri aggiuntivi, ai sensi della normativa vigente in ma
cumulo tra emolumenti dovuti agli amministratori locakidimiti massimi di spesa di cui articolo
e art. 18, della I.r. n 19/2008.

2. Ciascun Sindaco dei Comuni partecipan
Comune a partecipare a singole sedute del
[ €]
ART.12 (Titolo Il, Ordina mento strutturale)
1. La Giunta dell'Uibne & composta da tre membrin c | us o i | President
Composizione voto |imitato ad una sola preferenza, tra
della Giunta ed 2. Il Presidente dell'Unionearotazione annuale
. ART.14 (Titolo I, Ordinamento strutturale)
elezione del

1. Le dimissioni del Presidente ovvero le dimissioni presentate contemporaneamente
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Presidente
Decadenza

del

Presidente edella

Giunta
cessazioni
carica

e
dalla

assessori comportano la decadenza dell'intera Giunta.

2. La cessazione dalla carica nel proprio @ome comporta | 6i mmed:i
nell 8Uni one. L6Assembl ea el egge il nuovo
verificarsi della decadenza.

Media
Camonica

Valle

Composizione del

Consiglio

Composizione

della Giunta

Elezione
Presidente

Sfiducia,
dimissioni
cessazione
carica
Presidente

Consulta
amministratori
comunali

del

e
dallg
di

degli

ART.9 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)

1. L6Assemblea dell ' Unione = e dopg & petantm,nne
I'organo di indirizzo e cdrollo politico-amministrativo.
2. L6Assemblea =~ composta da numero tre r

I componenti dellAssemblea si definiscono Consiglieri dell'lUnione e nocepiscono alcung
indennita o gettone di presenza.
3. | Sindaci dei Comuni dell'Unione sono membri di diritto dell’Assemblea. Ciascun Sindac
del egare un Assessore del proprio comune
alle sedutelell’Assemblea.

4. | singoli Consigli Comunali dei Comuni partecipanti eleggono due consiglieri per si
Comune, in modo da garantire che uno dei consiglieri eletti faccia parte del gruppo di mir|
consiliare.

[ e]

ART.10 (Titolo Il, Ordinamento str utturale)

1. La Giunta dell'Unione & composta dal Presidente dell'Unione e da un Assessore per cias
Comuni aderenti, escluso il Comune del Presidente da questo rapprestnesitiente ed Assessq
sonoi Sindaci decomuni partecipanti.

2. In cao0 di impedimento temporaneo, ogni Sindaco pud delegare a far parte della
dell'Unione un assessore o0 un consigliere del proprio Comune gia presente nell'Asg
dell'Unione.

ART.11 (Titolo I, Ordinamento strutturale)
Nel corso della prima sedutepnvocata e presieduta dal Sindaco del Comune di Capo di K

| 6Assembl ea el egge, con voto | imitato ad
dei Comuni facenti parte dell 6Uni one. as®luta
dei component i del |l 6Assemblea che ne det

votazione viene immediatamente ripetuta. In caso di ulteriore geeittto il Sindaco del Comun
con popolazione maggiore.

ART.14 (Titolo Il, Ordinament o strutturale)

1. I Presidente cessa dalla carica in ca
sfiducia, votata per appello nominale da
2. La mozione di sfiducia, motivataesattor i tt a da al meno un te
viene messa in discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presen
3. Le dimissioni del President e, indiri 22
assunte i mmediatamente al protocoll o dell
loro presentazione.

4. Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco, determina, appena divenuta effi
cessazione di diritto dalla caricaRliesidente.

5. Nei casi previsti dai commi precedentii
| 6ordinaria amministrazione fino al rinno

ART.20 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)
1. L6Assembl ea del | 8 Un itengaeppdrtano ¢ eoo agpasita, motig

deliberazione, di disporre, a cura del Presidente e per la discussione di argomenti dalla m
individuati, la convocazione, in seduta plenaria, di tutti i Consiglieri eletti nei Consigli Comunz
Comuniconponent i Il 6Uni one.

2. La Consulta =~ <convocata obbligatori ame
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di programmazione economidoi nanzi ar i a, prima che i me d
del | 6Assemblea dell 6Uni one.
3.Leriunionidel | a Consulta sono presiedute dal F
4. Le determinazioni dell a Consulta, rias
costituiscono atto di indirizzo politico
Alta Val | Composizione del| ART.15 (Capo ) -
Trompia i La | Consiglio lLL6Assemblea dell " Unione | " espressione
Via del Eerro dei servizi affidati, determina l'indirizzo politico dell'Unione stessa ed esercita il controllo pel

Gruppi
assembleari

Commissioni
assembleari
permanenti

Convocazione del
Consiglio

amminigrativo, adottando gli atti fondamentali previsti dalla legge per i Consigli comunali.

2. Tutti i Comuni aderenti saranno rappre
di cui 1 designato dal gruppo consiliare di maggioranza e dalesiginato dal gruppo consiliare
dai gruppi consiliari di minoranza. | designati devono gia rivestire la qualifica di Consi
comunale ovvero di Assessore comunale in carica nei rispettivi Comuni. Al fine di garan

corretta rappresentanza deugp p i consiliari presenti in c
rappreser@ n t i al | 6 As s e mavdrra eon due HistidteUvotazeom eon scheda seg
| 6una per |l a maggioranza e | 6altra per | a
3. La nomina deve essere d@fft uat a entro 45 giorni dal |
successivamente, entro 45 giorni dalla data di insediamento di ogni Consiglio comunale.

4 . L6Assemblea dell dUnione viene modifica
a | | zibrelde Sindaco ed al rinnovo del Consiglio comunale in uno o piu dei Comuni facent
5. I rappresentanti dei Comuni i cui Cons
alla nomina dei successori.

6. In caso di decadenza ® s sazi one per qual si asi causg
del Il 6Uni one si provvede alla relativa so

verifica della vacanza sulla base dei requisiti di cui al precedente comma 2.
ART.19 (Capo I)

1.IRegol ament o di Cui all darticolo 18 disc
dei principi enucleati nei commi successivi.
2. I Me mbr i del | 6Assemblea possono conflu

minoranza. | coponenti che non si richiamano a nessuno dei due Gruppi predetti, pg
costituire un unico Gruppo misto. Della costituzione, denominazione e composizione, noncli
designazione del nominativo del Capogruppo deve essere data comunicazione sotideg
componenti aderenti, entro 15 giorni dal
Presidente del | 6Assembl ea. La comunicazi
del ]l 6Uni one, che ne ril asci bpromwmlpiassegmato.nin assan
di tal e comunicazione, ovvero sino a qu
del ]l 6Unione, sono costituiti tanti Gruppi

componenti provenienti daingoli Comuni.

3. La comunicazione di cui al precedente comma 2, oltre al nome del proprio Capogrupp
indicare anche il nome del componente che lo sostituisce in caso di sua assenza o impedir
mancanza di tali comunicazioni viene considei@apogruppo ad ogni effetto il componente
Gruppo piu anziano di eta.

4. Con la stessa procedura indicata nei commi precedenti del presente articolo dovrann
comunicate le eventuali modifiche delle strutture dei Gruppi.

5. Il Presidente pud cenltare i Capigruppo per materie e argomenti di particolare intere
sull 6organizzazione dei |l avori del | 6Assem

ART.20 (Capo 1)
1. L6Assemblea pu, costituire nel proprio

2. Il Regolamento ne disciplina il numero, lamcpo si zi one, |l 6organi z
poteri e le materie di competenza.
ART.21 (Capo I)
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Elezione e
cessazione dallg
carica di
Presidente

Composiziore,
nomina e
cessazione

1. I Presidente rappresent a, convoca e p
i Capigruppo.

2. La convocazione puo essere rictaegda uno dei Sindaci o da un quinto dei membri in carica]
qual caso il Presidente =~ tenuto a riuni

inserendo all'ordine del giorno le questioni richieste, purché, corredate da propostecdazielne.
[e]

ART.22 (Capo II)

1. 1l Presidente =~ eletto dall 6Assemblea
2. L'elezione del Presidente avviene con voto segreto limitato ad una sola preferenza €
maggioranza dei 2/3 deiod@ponenti assegnati. Qualora dopo due votazioni, ripetute anche
medesima seduta, tale maggioranza non sia raggiunta, il Presidente & eletto con la mag
assoluta dei Componenti assegnati. In caso di parita di voti risulta eletto il piu gibeae

3. Il Presidente, di norma, dura in carica tre anni.

4. 1l Presidente cessa dalla carica in caso di approvazione di una mozione di sfiducia, vo
appell o nominale da al meno |l a met”™ pi¥ uh
fine il Presidente.

5. La mozione di sfiducia deve essere motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei con
del | 6Assembl ea assegnati, contenere | a pr
presidenza, e viene messa in discussioon prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla
presentazione.

6 . Le dimissioni del President e, indirizz
assunte i mmediatamente al pr ot o comsiltrénta gidra Hallg
loro presentazione.

7. Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco, ovvero di Assessore o Consigliere c(
determina di diritto, appena divenuta efficace, la cessazione dalla carica di Presiden
componentemblehe |l | 6 As

8. Nei casi previsti dai commi precedenti
| 6ordinaria amministrazione fino al rinno
ART.25 (Capo II)

l1.La Giunta =~ <composta da tre membrtiajSindacim
gl i Assessori dei Comuni partecipanti al |

Comuni associati.

2. La Giunta rimane in carica per un periodo di tre anni, fatte salve le disposizioni di cui ai

successivi del presite articolo.

3. I membri della Giunta cessano dalle funzioni al momento della presentazione delle dimisg
al venir meno della carica di Sindaco, o di Assessore.

4. Le dimissioni di uno o pill componenti sono rassegnate al Presidente per ismittestualmente
presentate all é6Ufficio protocollo dell dUn
presentazione e del numero di protocollo assegnato.

5. In caso di dimissioni, impedimento permanente, rimozione, decadenza o dec&sssidehte s
procede all'elezione del nuovo Presidente. Fino a tale elezione la Giunta rimane in car
funzioni del Presidente sono svolte dal V
comma 2

Terre del Chiese
e Naviglio

Composizione del
Consiglio

ART. 13 (Titolo Ill, Capo I)

Ciascun Consiglio Comunale provvede ad eleggere i propri rappresentanti nel Coresig d e |

e precisamente:

a) per il Comune di Acquafredda: il Sindaco e tre consiglieri di cui uno designato dai gru
minoranza

b) per il Comune di Isorella: il Sindaco e tre consiglieri di cui uno designato dai gruppi di mino
c) per il Conune di Visano: il Sindaco e tre consiglieri di cui uno designato dai gruppi di mino
In caso di assenza dei gruppi di minoranza ogni Comune elegge in ogni caso tre consiglier
Sindaco.

Il Consiglio dell'Unione viene integratalei nuovi rappremntanti ogni qualvolta si proced
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Elezione e durata
del Presidente e
della Giunta

Dimissioni del

Presidente e
mozione di

sfiducia

Prorogatio

all'elezione del sindaco ed al rinnovo drinsiglio comunale in unalei comuni facenti partg
all 6Uni one.

| rappresentanti dei Comuni il cui Consiglio comunale sia stato rinnovato cessano dalla ¢
momento della prdamazione degli eletti.

ART. 14 (Titolo I, Capo I)

Il Presidenter i ene el etto dal Consiglio dell dUnio
Comuni facenti parte dell 6Uni one. | Pr es
amministrativo di cinque anni e comunque fino alla prima elezione amministrativa che deter
modifica della composizione del Consiglio.

La Giunta & composta dai Sindaci dei Comuni associati.

ART. 15 (Titolo I, Capo I)

Le dimissioni del Presidente n@omportano la decadenza della Giunta.

Il Presidente cessa dalla carica in caso di approvazione di una mozione di sfiducia approvi

maggi oranza dei consiglieri assegnat.i al
nominale.
La mozione é attoscritta da almeno cinque consiglieri e pud essere proposta solo nei co
del |l 6intera Giunta e deve contenere il n
Assessori.

Il Presidente e gli Assessori durano in carica sino alla data delidaprazione degli eletti ne
Comuni aderenti.

Valsaviore

Composizione del
Consiglio
del Il 6Uni o

Prorogatio

Composizione
della Giunta ed

elezione del
Presidente
del Il 6Uni o
Dimissioni del
Presidente

ART.8 (Titolo Il, Ordinamento strutturale )
1.L6Assemblea dell '"Unione
I'organo di indirizzo e controllo politicamministrativo.

espressione d

2L6 Assembl ea composta dai rappresent a
Saviore delAdamello e Sellero.
3.Tutti i Comuni aderenti sono rappresent

delegati, eletti dai rispettivi consigli comunali, con votazioni separate, in modo da garar
rappresentanza delle minoranze. Possondraren a far parte del Consiglio dell'Unio
esclusivamente consiglieri comunali 0 assessori dei comuni membri.

4. L6 Assembl ea dell "Unione viene integrata
all'elezione del sindaco ed al rinnovo del consigbmunale in uno o piu dei comuni facenti parte
5. La cessazione dalla carica nel propri

nell 8Uni one.

6. | rappresentanti dei comuni i cui consigli siano stati rinnovati restano in carica sino alielez
alla nomina dei successori.

7. In caso di decadenza o cessazione per qgeailsia causa di u PAssemblen)
dell'Unione si provvede alla relativa sostituzione nella seduta immediatamente success
verifica della vacanza sulla base d=juisiti fissati dal precedente comma 3.

ART.10 (Titolo I, Ordinamento strutturale)

|. La giunta dell'Unione & composta dai Sindaci dei Conmambri in caso di impediment

temporaneo oghni Sindaco pu, del egagssaedalprbpag
Comune.

2Esercita | e funzioni di Presidente dell
Comuni membri, sulla base di un calendar:i
3.La funzione di Pérdelegabite edun altrodiedadod Uni on e

4. In caso di assenza o impedimento temporaneo del Presidente, le sue funzioni sono €
dall'Assessore piu anziano di eta.

5Per i componenti dell a Gi
ART.14 (Titolo I, Ordinamento strutturale)

Le dimissioni del Presidenteon comportano la decadenza dell'intera giunélo scioglimento
del | 6Assembl ea. I'n caso di di mi ssioni del

unta del | 6 Ussenman
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prima seluta utile, alla nomina del nuovo Presidente se non siano state nel frattempo rit
dimissioni del Presidente gia nominato.

Valtenesi

Organi di governo
e prorogatio

Composizione del

Consiglio
del |l 6Uni o
Decadenza €
dimissioni dei
Consiglieri

Composizione ed
elezione della
Giunta

Elezione e durata
in carica  del
Presidente

del |l 6Uni o

ART. 10 (Titolo )

Sono organi di governo dell"Unione: | 6 Ass
Gli organi di governo dell'Unione hanno durata corrisponderjeedia degli organi dei Comur|
partecipanti e sono quindi soggetti al rinnovo all'inizio di ogni mamdeministrativo. Nel caso @
tornate elettorali differenziate temporalmente, si provvede al rindevoappresentanti dei Comu
interessati al termine delle elezioni.

La continuit? del | 6azione degl:i o rl girmavod delle
cariche, =~ garantita mediante | 0i dgitlntaleuperimdo
| 6atpgdtvrit "ri guardare solo | dordinaria ammi

ART. 10 (Titolo 11)
L6Assembl ea del |l 6Uni o nappresentanti pepogrs €Comund facenteipant

dell 6Unione. | componenti dell 8Assembl ea
| Sindaci dei Comuni del | ' Assemigdea.eCiascun rStmdadco e
delegare un Assessore del propriocome (anche se fAesternoo al
alle sedute dell 8Assembl eas.

I singoli Consigli comunali dei Comuni partecipanti eleggono dueigliers per singolo Comune
conil sistema del voto limitato, in modo da garantire che uno desigliei eletti, rappresenti Ig
minoranza consiliare.
ART. 14 (Titolo 1)

Decade dalla carica il Consigliere che, senza giustificato motion intervenga a tre sedy

consecutive dei |l avori dell 6 Assembddaparte La
del | 6Assemblea di tale condizione risolut
Le dimissioni dalla carica di Consigliere, indirizzate per iscrittd &dls s e mb | ea del
essere assunte i mmedi at ament e aeldi ppesentazione.ssk
sono irrevocabili, non necessitano di pre

La decadenza e le dimissioni da Consigliere comunale, nelle ipotesi disciplinate dalla legge e|
Regolamento del Consiglio comunale di appartenenza, determinaggstzione dalla carica di
Consigliere dell éd6Unione appena divenute e
Nelle ipotesi previste dai commi precedenti, il Consiglio comunalealedl Consigliere decaduto
dimesso appartiene, provvede, entro il termine di 60 giorni, ad eleggegeb interno un nuovo

Consigliere dell dUni one, ma ntraenaggioranpa elmiharania
seno ai propri me mbr i p rQualaque dorbparerstee adedlil oegg
del |l 6Uni one, peoprie manda, pecqualsasagiahe donfluisca, in seno al propr,

Consiglio comunale, in un Grupgonsiliare diverso da queltwiginario o determini modificazion
agli assetti tra maggioranza enoranza, puo essere sostituitallo stesso Consiglio comunale ¢
altro componente.
ART. 15 (Titolo )

La Giunta dell 6Uni one =~ ¢ osepws geaciagtund deiPcong|
aderenti, escluso il comune del Presidente da questo rappresentato6. Presidente ed Asse
el etti dal | 6aélimitatonab lna sola preferemiavad Sindaci e gli Assessori (que
anche se fiesterni o ai rispetiidiel Céasti gkio
partecipanti.

In caso di impedimento temporaneo, ogni Sindaco puo delegar@afr t e del | a G
un assessore o un consigliere del proprio

ART. 16 (Titolo Il

(I Presidente dell 6Uni one v i e aseesserideittdamani facar
parteddl 6 Uni one a maggi oranza as kadcantvato lichimio adcun
sola preferenzal | Presidente dell d8Unione =~ elett

sottoscritto da almeno un terzo degli stessi. In caso di parita, laomgaziene immdiatamente
ripetuta. In caso dilteriore parita, € eletto il Sindaco del Comune con popolazione maggiore.
Entro 45 giorni dal |l 6el ezi omegrialmmBt esbda
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Cessazione

dalla

carica di Assessore

Sfiducia,
dimissioni
cessazione
carica
Presidente

e
dellg
di

| 6approvazione.

Il Presidente del Uni one dura in carica per tre ann
solari.

ART. 20 (Titolo 11I)

La cessazione, per qualsiasi causa, dalla carica di SirddicAssessore nel Comunepidovenienza
determina |l a decademzadedl B&VUnfi dinei. o di As
Nel caso di impedimento permanente, rimozione, decadenze o ddcassBindaco, il Vicesindac
che lo sostituisce nelle funzioni sino alle elezioni amministrative colmimaostituisce anche nell

carica di Assessore dell édUnione.
Nel caso di dimissioni rese da un Sindaco presso il promiona n e, | 6 Assem
provvede all el ezione del | 6 As s eas soadusione dde

procedimentoe | et t or al e ammini strativo c¢ omualaprima
riunione utilesuccessiva alla seduta del nuovo Consiglio comunale nella gaale sati eletti i

Consiglieridel | 8Uni one e norma del precedente ar
Sino a compimento del | 6el e Cononisgrio aomnatoi ssansi
del |l 6articol o 53, comma 3, del 26%es.neit svolge &

ruolodi Assessoreaell | 6 Uni one.
Nel caso di cessazione dalla carica di Assessore della Giunta comunale ma non dalla carica

Consigliere comunale, conservandosi | a ca
| 6Asees dell 8Unione nella prima riunione

Nel caso di cessazione dalla carica sia di Assessore che di Coagigiieunale, ovvero nel caso
cessazione dalla carica di A s, sansiderato che gi \eesfit
anchelacesazi one dalla carica di Consigliere

Assessore dell 6Uni one, | 6 As s eiorte Inedlaaprineal sedgta Lei
successiva alla riunione del Consiglio comunale nella quale sieettiat o i | Consi (

a norma del precedente articolo 11.
Le dimissioni dalla carica di Assessore, indirizzate per iscritto al Presjd#gono essere assur,
i mmedi atamente al protocol | o enthednéSor® irrevecabhili &
i mmedi at amente efficaci. Non necessitano
I n guanto el etti dal | 6Assemblea gli Asses
La revoca dell 8Assessor e pamediante spovagionedd ung
mozione di sfiducia nei confronti del singolo Assessore. La omezidi sfiducia & disciplinat
dall 6articolo che segue.

ART. 21 (Titolo )

Il Presidente e la Giunta cessano dalla carica in caso di approvedzaonep ar t e d dilna
mozione di sfiducia, votata, per appello nominale, da almeno la meta piu uno déli€on
assegnati. La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almnreterao dei Consiglieri, vien
messa in discussione non prima di dieci giorni e riva trenta giorni dalla sua presentazione.
Le dimissioni del Presidente @Adssd&dmli @ae
devonoesser e assunt e i mmedi at ament e readcabilip noa
necessitano dp r e s @0 edsérm timmediatamente efficaci, fatto salvo quanto dispostg
successivo comma 5.

Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco determina, appenataiefficace, la cessazio

di diritto dalla carica di Pr&Assemileeael
Nei casi previ sti dai commi p r Bntargdn® i tcdrica, firg
all oro rinnovo, per | édordinaria amministra
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3.2.3 La disciplina dellscioglimento

Le Unioni di Comuni bresciane hanno disciplinato gli aspetti concernenti la disciplina dello
scioglimentseguendo lo schema seguente:

- durata dell 6Uni one

- causdi scioglimento dell'Unione di Comuni;

- regole di disciplina puntuale dello sciogénto;

- norme sulla gestione successiva del personale in Unione;

- norme sulla gestione successiva del patrimonio;

- normesul | e modal i tattvitddelliquolatorena e sul | 6

Alla durata dell 6Uni one, n e | | naarticola g ppitecerin par t e
nove casi suundici, la durata édi dieci anni, trascorsi i quali i Comuni stessi decidono se
prorogare, sciogliere o procedere alla fusione. Solo in tre casi & prevista una disciplina diversa.

Nel |l 6Uni one del |l delVlad Wreineerse | af idsugeaattaa a vent oda
Anti chi Bor ghi di Val |l ecamoni tUmione hadumaldlirata Val s av
non inferiore a dieci anni, trascorsi i quali i Comuni stessi potranno decidere di sciogliere

| 6Uni omaes o Nied cui i Comuni non deliberino di sc

della stessa si intende rinnovata per altri dieci anni

Per quanto riguarda leausache determindo scioglimento de |l 6 Uni one di Comuni
riferimento al recesso dalcuni Conu n i dal |l 6Uni one cingieidéleundieil 1 o s p e
Unioni della Provincia di Brescia non prevedono questa causa di scioglimento e si limitano a
disciplinare la procedura da seguire, mentre le altre sette Unioni hanno stabilito chedn caso
recessodin.Comusii procede all o scioglimento dell dédUni o

In questo casaotiamo una differenza quantitativa:
1. Alpi Orobie Bresciane, Alta Valle Camonica e Antichi @ordi Vallecamonicalo

scioglimento avvi ene gnioaedidlmenstieCamuni; ua i | rec
2. Bassa Valle Camonica e Valsaviote scioglimento avviene quando si attua il recesso
dal | 6 U almemadeieCdmuni;
3. Media Valle Camonica i | recesso mbhgglodarzd)dei Gameni del | a
aderenti determina lo scioglimento
4. Alta Val TrompiaLa Viadel Ferrold Uni one s scioglie quando u
associatuguale o superiore allameta bbi a del i berato di receder

Questa distinzione forse dovuta alla diversa composizione delle Unioni. Infatti la prim
opzione € adottata da quelle Unioni che presentano cinque o piu Comuni, mentre la seconda da
quelle Unioni che constano di solo tre Comuni (come quella della Bassa Valle Camonica) o piu
Comuni che, pero, presentano una popolazione molto ridotta (corhe dgiéa Valsaviore)ln
entrambi i casi sembra evi cheanutte : | Gnerithteerrteo fd enle
sovracomunalguando viene meno | 6obiettivo associatiywv
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Per quanto concerria proceduralello scioglimentole Unioni nonseguono tutte lo stesso
schema. La distinzione maggiormente significat
del |l 6Uni one che d~ avvi d\ella settedellepmdioi Uicthiichea d i sc
hanno previsto come causa di scioglimento il ssoedi n. Comuniid i t e rconilapriopostaa
di scioglimento( ma f or se sarebbe medgellilod Udiirosmel aadpt €aht:
maggioranza assoluta dai Consiglieri assagt i al |l 6 As s e @lctessimameheli | ' Uni o
Consigli comunali sono ¢dimati a deliberare lo scioglimento comtaggioranzarevista dallo
Statuto(come si vede nella tabelBa?). Nella deliberazione di scioglimento deve essere indicato

i nomi nativo dell a persona incari cqgaaepal del | a |
t er mi ne adtadmette alle Giunteidaedb@uni la deliberazione di riparto delle attivita e
del l e passivit”™ dell oUnione tra i Comuni stess
citata deliberazione, iscrivendo le spese erngage spettanti nei relativi capitoli di bilancio.
L6Uni one della Valsaviore ha previsto, a diffe

provvedimento di liquidazione spetti alla Giunta comunale, invece che al Consiglio.

Invece, mlle Urioni Ceto, Cimbergo e Paspardo Teerre del Giese e Navigliolo
scioglimento dell 6Uni one  delconble maggionanzela ci as
previstedagliStt ut i d.ePbilaprocedura segue esattamente lo stesso iter di cui sopra.

Casi aparte sono invecea)| 6 Uni one Al tla viad/dell Ferfd,rilccuo (Stiatato
prevede che qualora si verifichino le condizioni causanti lo scioglimdntd As se mbl e a
del |l 6Uni one ed i Consi gl comunal i prteendono at
contestualmente il Presidenteo-temporeassume le furioni di commissario liquidatorper la
chiusura di tutti ir appor t i at t inteib) led Unadsdsni\ézitenesidchd ol E
specifica nulla riguardo alle deliberazioni assembleari ensitdi a statuire che in caso di
scioglimento la gestione dei rapporti demandati@Uni one — deomuni,udqua ai sin
risponderanno in proporzione alla ptgmione residente negli stessi. Entrambe le Unioni non
prevedono quindi la figura del liglatore.

Lébuni ca |approfomdisce it compita e | Irbiicnactao del | a nteiequi dazi
Bassa Bresciana Occidentatel cui $atuto viene specificato il contenuto del provvedimento di
liquidazione, cosi come segue:

- la definizione delle ati vi t ~ e dell e passivit?@ del |l 6Uni one
ciascuna funzione e/o servizio, con il relativo piano di riparto elaborato sulla base del criterio di
proporzionalita rispetto alle quote di partecipazione di ogni Comune ovveroridcrétri

integrativi che si rendess necessari;

-l bassegnazi one dell e risorse umane, strument a
provenienza originaria delle stesse e in via integrativa della quota di partecipazione di ogni
Comure al funzi onamento dell 6Uni one, e, in via s

deliberazione, tenendo conto di precddatti e deliberazione assunte
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Per concludere la parte relativa alla procedura di scioglimentua rife presenza inette
Unioni i Alpi Orobie Bresciane, Altaalle CamonicaAntichi Bomghi di VallecamonicaBassa
Valle CamonicaMedia Valle CamonicgAlta Val TrompialLa Via del Ferroe Valsaviord di
una Commissione costituited hocin caso di controversie insortesaguito dello scioglimento,
composta dal Pr e s i dappresestantper bghi &Cohmumeqartecjpantd,adal u n
liquidatore e dal Segretario o dal Direttore Generale.

Aspetto rilevante €& pure quello relativo alla gestione successiva del pelisodalene.Per
comprendereill tema a fondo va distinto il personale comunale assegnato funzionalmente
all 6Uni one da quell o as Bal primo casbj tutte fetUniomdi nt e dal
Comuni, eccezion fatta ped lU me della Valtenesi che nongwedenulla in merito alla
gestione del personale, hanno statugebbene con formulazioni leggermente divecbe, il
personale torna a svolgere la propria attivita lavorativa presso il Comune che lo vede inserito
nella propria dotazione organica. Nelceado caso invece si sono riscontrate molteplici
soluzioni statutarie:
1. L6 Unione dell a Bassa Vdlpdrsenal€@aproragsuned ha di
dall 6Uni one viene assegnato al €&pmune indic
2. L6Uni one di o€Rasparde Qibémbneirogne Ter r e harol Chi ese
previsto che il personale assunto dirett amc¢
verra trasferito nella dotame organica dei Comuni, previmodifica delle rispettive
piante organiche,conges one i n convenzione del personal
D.Lgs.n. 267 deRO0O.L 6 Uni one di Ceto, Cimbergo e Pasp
il relativo costo verra ripartito fra i Comuni in base al numero delle ore di servizio
prestate in ciascu@omune;

3. Nel 1l 6Uni one dell a Medi a peaillpérmnal€ direttameinte a s i a
assunto dall 6Uni one, | e amministrazioni S i
regolanti il conferimento del servizio per il quale il personale & stato assomgi
provvedi mento utile alla prosecuzione del r

amministraziord ;

4. Tutto il resto delle Unioni, ovvero Alpi Orobie Bresciane, Alta Valle Camonica, Antichi
Borghi di Vallecamonica, Alta Val Trompiha Via del Fero, Bassa Bresciana
Occidentale Valtenesi e Valsaviorenon hanno previsto una disposizione statutaria a
riguardo.

Infine, la gestione del patrimonio é trattata timidamente da tutte le Unioni, esspadtzsi
maggior parteimitate a statuire ché irfcaricato della liquidazione trasmette alle giunte dei
Comuni componenti la deliberazione di riparto delle attivita e delle passevititidéne tra i
Comuni stessi.
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Alpi Orobie
Bresciane
(5 comuni)

Alta Valle
Camonica
(6 comuni)

Bassa
Bresciana
Occidentale
(6 comuni)

Bassa Valle
Camonca
(3 comuni)

Ceto Cimbergo

Paspardo
(5 comuni)

Media Valle
Camonica

(5 comuni)

Alta Val

Trompiala via

del ferro
(3 comuni)

Terre del
Chiese e
Naviglio

(3 comuni)

Antichi borghi
di

Vallecamonica

(7 Comuni)

Valtenesi
(5 comuni)
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Tabella 313 ¢ Scioglimento Unioni di Comuni bresciane

Durata

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni
+ dieci se
non
deliberano
di
sciogliere
I'Unione

Venti anni

Sciogliment
o in caso di
recesso di
n. Comuni

Tre

Tre

No

Due

No

Maggioranz
adei
Comuni
aderenti

N. comuni
ugualeo

superiore
alla meta

No

Tre

Non
specificato

Deliberazione
Assemblea
dell'Unione

Si
(maggioranza
assoluta)

Si
(maggioranza
assoluta)

Si
(maggioranza

non
specificata)
Si
(maggioranza
assoluta)

No

Si
(maggioranza
assoluta)

Presa d'atto

No

Si
(maggioranza
assoluta)

Non
specificato

Maggioranza
richiesta
deliberazione
Congglio
Comunale

Maggioranza
as®luta

Maggioranza
assoluta

Non
specificato

Maggioranza
2/3

Maggioranza
2/3

Maggioranza
2/3

Presa d'atto

Maggioranza

richiesta per

le modifiche
statutarie

Maggioranza
assoluta

Non
specificato

Liquidatore

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Presidente
assume le
funzioni di
commissario
liquidatore

Si

Si

No (la
gestione dei
rapporti &
devoluta ai
singoli
Comuni)

Commissione
in caso di
controversie

Si

Si

No

Si

No

Si

Si

No

Si

Si
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Dieci anni
+ dieci se
non Si
deliberano Due (maggioranza
di assoluta)
sciogliere
I'Unione

Maggioranza
assoluta

Valsaviore

(5 comuni) Si No

Fonte: nostra elaborazione

Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguito sono riportatée disposizioni mutuate daglit@uti dele Unioni di Comuni
brescianein ordine ai termsopra richiamati. In particolaresi contemplanda procedura di
scioglimento, le norme sulla gestione successiva del personale e del patrimonio, gli attori
coinvolti nel processo, il contenuto del provvedimento di scioglimento e le norme sulle modalita
di nomina e sullbéattivit”™ del |l iquidatore.

Tabella 314 ¢ Scioglimento nelle Unioni di Comuni bresciane (disposizioni statutarie rilevanti)

UNIONI DI TEMA o DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO
Unione delle Alpi | Durata e | ART. 5(Titolo I, Elementi costitutivi)
Orobie Bresciane | Scioglimento L6Unione avr®™ durata di dieci anni, trasc
legislazione vigente, se prorogare, sciogliere o procedere alla fusione.
ART. 7 (Recesso e scioglimento dell é6Union
6. La preosta di scioglimento dell'Unione €& deliberata a maggioranza assoluta dai Con
assegnati all 8Assemblea dell " Unione.

7. Lo scioglimento dell'Unione € deliberato da ciascun Consiglio Comunale dei Comuni comj
a maggioranza assoluta dei Consiglessegnati.
8. Il recesso dall'Unione di almeno 3 dei Comuni, deliberato dai Consigli Conaunedggioranze

qualificata dei 2/ 3 dei Consiglieri asseg
9. Nella deliberazione di scioglimento deve essedicato il nominativo della persona incaricg
dell a liquidazione dell"attivit”™ dell é6Uni
10. Al termine dell dattivit?’ del | " Unione

Comuni componenti la deliberazione di riparto delle attivitdedle passivita dell'Unione tra
Comuni stessi; i Consigli Comunali provvedono a ratificare la citata deliberazione, iscrive
spese e le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigente.

11. Il personale comunalenzionalmente assegnato all'Unioneome specificato nel successi
titolo VI - torna a svolgere la propria attivita lavorativa presso il Comune che lo vede inserit
propria dotazione organica.

12. Le controversie che potranno insorgere in diperalelel presente articolo saranno decise da
commi ssi one compost a dal Presidente del |
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nominato.

Unione del | ¢ Durata e| ART.5

Valle Camonica Scioglimento l1.La durata dell 6Unione, comunque non inf
2.L6éavvio della procedura di scioglimento
consiliare assunta dai Comuni che ne fanno parlie, q@ale si provvedera a nominare la persong
incaricata della |Iiquidazione dell dattiwvi
imparzialita, assegnando alla stessa un termine massimo entro il quale proporre il provvedim
conclusvo della fase di liquidazione.

ART. 7 (Recesso e scioglimento dell dUni on
9. La proposta di scioglimento dell &édUnio
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assegnat.i all 6Assemblea dell 6Unione.

10. Ldaccoglimento delplpaopropositad | diAs s eimb
produce effetto se deliberato da ciascun Consiglio comunale dei Comuni componenti a mag
assoluta dei consiglieri assegnati.

11. (| recesso dall éUnione di al me gnali cén lag
maggi oranza dei 2/ 3 dei Consiglieri asseg
12. Nella deliberazione di scioglimento deve essere indicato il nominativo della persona in
dell a liqgqguidazione dell dattivit”™ dell 6Uni
13. Al termine dell dattivit?’ del |l 6Uni one, I
Comuni component.i |l a deliberazione di ri

Comuni stessi; i Consigli Comunali provvedono a ratificareitata deliberazione, iscrivendo
spese e le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigente.

14. 1l personale comunale funzionalmente assegnato all'Urignene specificato nel successi
titolo VI - torna a svolger& propria attivita lavorativa presso il Comune che lo vede inserito
propria dotazione organica.

15. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno deci
commi ssi one compost a d a | un Pappeesentante npere ognid @odmdi
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nominato.

Unione degli| Scioglimento Art. 5
Antichi Borghi di 1 . Llﬁ Un ione avr’” d ur at a di shkiidecicaono, mbasedalla t r
; legislazione vigente, se prorogare o sciogliere la stessa.

Vallecamonica 2. Nel caso in cui i Comuni non deliberin
siintenderinnovata per altri dieci anni.
ART. 7 (Recessoe sciogiment o del | 6Uni one)
6 . La proposta di scioglimento dell"Unio
dell'Unione.
7. Lo scioglimento dell'Unione e deliberato da ciascun Consiglio Comunale dei Comuni comy
a maggioranza assoluta dei Cafisri assegnati.
8. Il recesso dall'Unione di almeno 3 dei Comuni, deliberato dai Consigli Comunali a maggi
qualificata dei 2/ 3 dei Consiglieri asseg
9. Nella deliberazione di scioglimento deve essedicato il nominativo della persona incaricé
dell a liquidazione dell"attivit”™ dell éUni
10. Al termine dell dattivit?’ del |l " Uni one
Comuni componenti la deliberazione di riparto delle a#tive delle passivita dell'Unione tra
Comuni stessi; i Consigli Comunali provvedono a ratificare la citata deliberazione, iscrive
spese e le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigente.
11. Il personale comate funzionalmente assegnato all'Unioneome specificato nel successi
titolo VI - torna a svolgere la propria attivita lavorativa presso il Comune che lo vede inserit
propria dotazione organica.
12. Le controversie che potranno insorgere ireuiifenza del presente articolo saranno decise d
commi ssi one compost a dal Presidente del |
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nominato.

Unione della Bassa Scioglimento ART. 7 (Durata e scioglimento)

Bresciana 2. Lébavvio della procedura di sciogli men

Occidentale consiliare assunta dai Comuni che ne f an

nominare la persan incaricata della liquidazione delle attivita, in conformita ai principi
professionalita, competenza e imparzialita, assegnando alla stessa un termine massimo entr
proporre il provvedimento conclusivo della fase di liquidazione.

3. L ddtondella fiquidazione a conclusione di tale fase, trasmettera alle amministrazig
Comuni component.i Il 6Uni one un
-la definizione delle attivit”™ e delle pa

funzione e/o servizio, con il relativo piano di riparto elaborato sulla base del criteri
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proporzionalita rispetto alle quote di partecipazione di ogni Comune ovvero di altri criteri inte
che Si rendessero necessg
-l 6assegnazi on ene, stdtuméntalee finanziadersslla baseyim via principale, ¢
provenienza originaria delle stesse e in via integrativa della quota di partecipazione di ogni ¢
al funzi onamento dell 6Uni one, e, essa delibermziosd
tenendo conto di precedenti atti e deliberazione assunte.

4. |1 Consigli dei Comuni approvano il provvedimento conclusivo della procedura di scioglin
con le modalita richieste per le modifiche statutarie.

5. Lo scioglimento produir e f f et t i alla scadenza dell b6e

perfezionera.

ART. 24 (Principi in materia di gestione del personale)

4 . L6Uni one ha una sua Dotazione Organica
comana, in convenzione, siapplica la normativa vigente per fersonale degli enti local
5. Nel caso di scioglimentd el | 6 Umqiuah®er a cessi Il o svol gi
determinati servizi o funzioni gia conferite, il personale comandattacdasto o trasferito dg
Comuni all dUnione rientra nei ruol i organ
legge e di bilancio vigenti per gli enti locali.

Unione della Bassa
Valle Camonica

Scioglimento

ART. 7 (Recesso e scioglimentoedl | 6 Uni one)

6. La proposta di scioglimento dellUnione € deliberata a maggioranza assoluta dai co
assegnati all 8Assemblea dell " Unione.

7. Lo scioglimento dell dUnione =~ delibera
2/3 deiconsiyi er i assegnati . 1 recesso dall d8Un
comunali a maggioranza qualificata dei 2/3 dei Consiglieri assegnati, determina lo sciogl
del ]l 6Uni one stessa.

8. Nella deliberazione di scioglimento deve essedicato il nominativo della persona incaricg
dell a liqguidazione dell dattivit”™ dell 6Uni
9. Al termine dell dattivit?’ del I 8Uni one,
Comuni componenti la deliberazione di riparto delle attivitdedle passivita dell'Unione tra
Comuni stessi; i Consigli Comunali provwedono a ratificare la citata deliberazione, iscrive
spese e le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigente.

10. Il personale comunal@irfzionalmente assegnato all'Unioneome specificato nel successi
titolo VI - torna a svolgere la propria attivita lavorativa presso il Comune che lo vede inserit
propria dotazione organica. (I p e r sncahCoinune
indicato al momento dell assunzione.

11. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno deci
commi ssi one compost a dal Presidente del |
partecipante, dal uidatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nominato.

Unione di Ceto,
Cimbergo e
Paspardo

Scioglimento

ART. 4 (Scioglimento dell dUnione)
1. Lo scioglimento dell'Unione & deliberato da ciascun consiglio comunale dei comuni comg
con la maggiranza qualificata dei 2/3 dei consiglieri assegnati.

2. Nella deliberazione di scioglimento deve essere indicato il nominativo della persona ing
dell a liquidazione dell"attivit”™ dell é6Uni
3. Al termine del | 6at dllaliquidazione drasidtte allengiurdendei com
componenti la deliberazione di riparto delle attivita e delle passivédd | 6 Wani Camure stessi
le giunte comunali provvedono a ratificare la citata deliberazione, iscrivendo le spese e le
spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigente.

4. |l personale comunale funzionalmente assegnato all'Unione torna a svolgere la propria
lavorativa presso il comune che lo vede inserito nella propria pianta orglessonale assunt
direttamente dall 6Unione, nel caso di sc
Comuni, previo modifica delle rispettive piante organiche, con gestione in convenzio
personal e st es sDlgsa267/2806. 1 elativodcesto vedra mpartito fr& iCComuni
base al numero delle ore di servizio prestate in ciascun Comune.
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Unione
Valsaviore

della

Scioglimento

ART. 6 (Scioglimento dell d&dUnione)
1. La proposta di scioglimento dell'Unione & deliberatmaggioranza assoluta dai consiglie

assegnati al consiglio dell'Unione.

2. Lo scioglimento dell'Unione & deliberato da ciascun consiglio comunale dei comuni comp
a maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati.

3. llrecessa a |l | 6 U mlmenadae cdnmuni, deliberato dal consiglio comunale a maggiora
assoluta dei consiglieri assegnati, determina lo scioglimento dell'Unione stessa.

4. Nella deliberazione di scioglimento deve essere indicato il nominativo della persona inc
dellaliguidaz one del | "attivit”™ dell dUnione.

5. Al termine dell édattivit?” del |l "Uni one
comuni componenti la deliberazione di riparto delle attivita e delle passivita dell'Unione
comuni stessi; le giunte ownali provvedono a ratificare la citata deliberazione, iscrivendo le sj
e le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigente.

6. Il personale comunale funzionalmente assegnato all'Uni@oene specificato nel suce®go
titolo VI - torna a svolgere la propria attivita lavorativa presso il comune che lo vede inserito
propria pianta organica.

Unione
Valtenesi

della

Scioglimento

ART. 7 (Recesso)

In caso di recesso da parte di uno o pit Comuni, la gestioneyd@ o r t i demand
devoluta, con determinazione dei singoli Comuni intergssatlvi i diritti dei terzi:

b) ai singolii Comuni receduti che subentr
popolazione residente in ciascun Comet r apportata alla popol
gennaio dell 6anno in cui diviene efficace
In caso di scioglimento dell 6Unione | a ge
le modalita indicate alla precedente ledtb).

I n caso di scioglimento, tutta | a documen
di deposito dell d8Unione sar”™ custodita pr
di Moni ga del Gar d a ttiglmparerdei Cosnane chd harme aderi® seb ter
all dUnione e da parte di chiunque ne abbi
Le controversie che dovessero insorgere
saranno decise da una Commissione composta d®r esi dente del |l 6U
Sindaco del Comune interessato e da un esperto di diritto amministrativo, nominato di ¢
accordo.

ART. 23 (Principi generali e personale de
(é) L6Uni one si avval e |parsomale dei singdli &Coreunitadere
ricorrendo agli istituiti del comando e/o del distacco, sussistendone gli estremi. Puo as
personale a tempo determinato ed assegnare incarichi professionali. Puo inoltre, a se
adozione della dotazione @mgjca, assumere personale proprio solo previo accordo di progr
adottato dall é6Unione e dai singoli Comuni
in caso di scioglimento dell 6Uni onsat, tran

Unione
Media

Camonica- Civilta

delle Pietre

della
Valle

Scioglimento

ART. (Recesso e scioglimento dell dUnione)
6. La proposta di scioglimento dell'lUnione & deliberata a maggioranza assoluta dai Cofr
assegnat.i all 6Assembl ea dell ' Unione.

7.Lo scioglimento dell d6Unione =~ deliberat
qualificata dei 2/3 dei Consiglieri assegnati. Qualora tale maggioranza non venga raggi
votazione e ripetuta in successive sedute da tenersi entro 30 glerdekbere sono approvate
ottengono per due volte il voto favorevole della maggioranza assoluta dei consiglieri assegna
8. Il recesso dall'Unione della maggioranza dei Comuni aderenti, deliberato dai Consigli Com
maggioranza qualificata d& / 3 de i Consiglieri assegnat.i
stessa. Qualora tale maggioranza non venga raggiunta, la votazione & ripetuta in successive
tenersi entro 30 giorni e le delibere sono approvate se ottengono per due voltefaworevole
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della maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati.
9. Nella deliberazione di scioglimento deve essere indicato il nominativo della persona ing
dell a |liquidazione dell"attivit”™ dell é6Uni
10. Al ter mi ne d.ellndaicatd dellaviiquidaziond wdsrhetteUalle Giunte
Comuni componenti la deliberazione di riparto delle attivita e delle passivita dell'lUnione
Comuni stessi; i Consigli Comunali provvedono a ratificare la citata deliberazione, iscrive
spese e le entrate spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigente.

11. Il personale comunale funzionalmente assegnato all'Unignene specificato nel successi
titolo V - torna a svolgere la propria attivita lavorativa peessComune che lo vede inserito ne
propria dotazione organica. Per il person
impegnanoad adottare nelle convenzioni regolanti il conferimento del servizio per il qu3
personale & stato as#o ogni provvedimento utile alla prosecuzione del rapporto di la

all 6interno di una dell e amministrazioni,
12. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno deci
commi ssi one compost a dal Presidente del |

partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nominato.

Unione Montana
del |l 6Al t a
Trompia - La
Via del Ferro

Scioglimento

ART.11 (i ogl i mento del |l dUni one)

1. Lé6Unione si scioglie quando un numer o
con il voto favorevole indicato al precedente articolo 1, comma 5, in ciascuno di essi, delibe
recedere dall d8Unione stessa.

2L6Unione si scioglie anche quando il num
a designare i propri rappresentanti entro il termine previsto dal successivo articolo 16.

3. Nei casi in cui ai commi precedenti lo scioglimento ha efficacianssi dopo il verificarsi dellg
condi zioni i Vi indicate. Nel suddetto per
partecipanti prendono atto della manifestata volonta di scioglimento. Contestualmente il Preg
pro-tempore assume le funziodi commissario liquidatore con tutti i poteri previsti dalla legge
la chiusura di tutti i rapporti attivi e
4 . L6Uni one si scioglie altres3® ove ricor
numero di Comundli cui al precedente comma 1.

5. A seguito della delibera di scioglimento, i Comuni, oltre a riassumere l'esercizio delle Fun
dei servizi precedentemente conferiti, succedono all'Unione in tutti i rapporti giuridici e in
rapporti attivi e pssivi, applicando ai dati finanziari i criteri di cui al precedente articolo 6.

6 . I personale comunale funzional mente &
lavorativa presso il Comune di originaria appartenenza o che comunque lmsedto nella propria
dotazione organica.

7. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno decis
commi ssi one compost a dal Presidente del |
partecipante, dal Liquatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nominato.

Unione della Terra
del Chiese e del
Naviglio

Scioglimento

ART. 9 (Scioglimento)

Lo scioglimento dell dUnione =~ deliberato
con la procedura e lanaggioranza richiesta per le modifiche statutarie. Nella deliberazio
scioglimento deve essere indicato il nominativo della persona incaricata della liquid
del |l 6attivit”™ dell é6Uni one.

Al termine dell datti vi t idazidne trdsrmetienai Comusi,comipdneént
provvedimento di approvazione del riparto delle attivita e delle passivita dell'Unione tra i C
stessi. | Consigli comunali provvedono a ratificare il citato provvedimento di riparto iscriver
spese e lerdrate spettanti nei relativi interventi e risorse di bilancidyase alla normativa vigente
(I personale comunale funzional mente ass:¢{
lavorativa presso il Comune che lo vede inserito nella proptazibne organica.

(I personale assunto direttamente dall 6Un
dotazione organica dei Comuni, previo modifica delle rispettive piante organiche, ancli
gestione in convenzione del personalesstes ai s e n P.gs. 26820006 art . 30

Fonte: nostra ricognizione su Statuti Unioni bresciane
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3.2.4 La disciplina del recesso

1 recesso una facolt”™ a disposizione del C
qualsiasi momento tramite uneelitberazone consiliare. Inalcune Unioni il recesso puod
avvenire anche solo per un servizibmetodo scelto per giungere alla definizione di alcuni
modelli di funzionamento del recesso € lo stesso di quello utilizzato mwvErnancee lo
scioglimento individuare le variabili maggiormente qualificanti e combinarle in modo da
trovare un modello di funzionamento.

Il primo aspetto da tenere in considerazione del recesso € il vincobor@m a cui sono
sottoposti i @muni aderenti, entro il quale ngrossono esercitare il loro diritto a recedere
senza incorrere in nessuna sanzione. Per tutte le Unioni di Comuni della provincia di Brescia il

vincol o ~— di di eci anni , salvo é 6UdUobnnenaet é&lal
Valsaviore in cui no & specificatoCio significa che se i Comuni recedono prima del termine
previsto nello Statuto incorrono in una sanzione di natura pecurilaria. segui t o | 6el enc

differenti sanzioni previste:

a) Alpi Orobie Bresciane, Alta Valle Camonica, Antichi gardi Vallecamonica, Bassa
Valle Camonica, Media Valle Camoniaa Ceto, Cimbergo e Paspardim queste
cinque Unioni la sanzione di natura pecuniariatabilita nella misura pari al 50%
del |l 6i mporto compl essi vo dei ocdeindemvizibut i re
del |l 6Unionedpulrtiismdt aenhidi damt o del | 6Uni one;
Cimbergo e Paspardo salvo la quota percentuale fissata a 30% e salvo il fatto di aver
specificato che |l a percentual e sshmadeipagar e
contributistatali e regionali non solo regionali come statuito dalle altre cinque Unioni;

b) Unione della Terra del Chiese e del Navigli@ sanzione stabilita nella misura pari al
10% del |l 8i mport o c ctaplileegosdl ardinaridaesdstegnadeit r i but i
servi zi dmalé présthitio cleeman pud essere inferiore a 10.000 euro;

c) Bassa Bresciana Occidentali® questo caso la sanzione € stabilita in misura pari a 1
euro per abitante, come risultanti&all / 1 2 d e | |efta la @liberapione die d
recessoL6i mporto complessivo verr”™ erogato ent
finanziario in cui il recesso avra effetto;

d Uni one Mont ana delalVia del Rermo e Waténesih sanzinpeinan
€ parametrata aontributi regionali e statali ma ¢é fissata a 35.000 euro, mentre per
Valtenesi a 30.000 euro;

Prima di procedere con la comparazione delle altre variabili va ricordato che in tutte le
Unioni della Provincia di Brescia il Comune puo recedere unilatersdmeon delibera
consiliare, senza quindi |l a necessaria approva
Inoltre, altro elemento nonrascurabile & la gestione del receske | Comune dal | 6Un
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ovvero chi sono gli attori e gli organi coinvolti. Tafia, nessuno Statuto, tra gli ucid
analizzati, ha previsto una normazione a riguardo.

Introduciamo ora il tema delle modalita dicessp composto dalle tre variabili (molto
significative in termini di deterrenza nei confronti del Comune intenzioaatecedere) che
riguardano i diritti sul patrimonio, la disciplina sugli oneri pluriennali in corso e sulle passivita
del | 6 Uninfileenlea esort e del personal e del |l 6Uni one (
dall 6Uni one per | a gestione dei servi zi

Per g@anto riguarda i diritti sul patrimonida maggior parte delle Uniorii Alpi Orobie
Bresciane, Alta Valle Camonica, Alta Val TrompiaLa Via del Ferro, Antichi Borghi di
Vallecamonica, Bassa Valle Camonica e Media Valle Camdngtabiliscono che il Corme
che delibera di recedere rinuncia a qual siasi
costituito con il contributo Regionale e degl:i
perd al Comune il diritto sulla quota di patrimonio direttateefinanziata con risorse proprie.
Lo St at ut oAltadvallTlordpihnLia Wia del Ferro aggiunge inoltre che =& ragioni
tecniche, il patrimonio non sia frazionabilerra riconosciut@al Comune recedentsulla base
di una valutazione economid¢ecnica, ma quota pari al valore stimato

Altro approccio € stato utilizzato dalle Unioni Ceto Cimbergo Paspardo, Terre del Chiese e
Naviglio e Valtenesi, le quali hanno previsto che il Comune recedente rinuncia a qualsiasi
diritto sul npeeteaquinddsi presumd aricHe Glquella quota di patrimonio

finanziata con risorse proprie. A 5,tcomm&,] o e s e mg
dell o Statuto dell oUni one dillCOwmunewheideliberadiCet o Ci
recece r e dal |l 6Uni one rinunzia a qualsiasi diritt
costituito con il contributo statale e regiona

contributo, sovvenzione o rimborso di spesa ordinaria o straordinaria percg@td | 6&ni one
Le restanti UnioniT Bassa Bresciana Occidental€alle della Garza, Valsavioré non
dispongono nulla sulla questione.

Per quanto concerne glneri pluriennali in corspla regola generalmente accolta & che il
recesso aenlpiadct effetto peele prestazioni gia eseguite o in corso di esecuzione
e per gli mpegni finanziari gia assunti. Cio significa che il Comune recedente rimane obbligato
fino a estinzione degli stesdPer quanto riguarda le passivita, alcune Uniorlta Valle
CamonicaAlta Val Trompia- La Viadel Ferra pr evedono che | 6 Assembl ea
|l a presa doéatto del recesso, stabilisce | 6accol
delle passivita.

Infine, in tutte le Unioni che disciplinand tema, il personale comunale funzionalmente

assegnato all é6Uni one, in caso di recesso, torn
Comune nella cui pianta organica € inserito. A questa disposiZiodeni one del |l a B
Bresciana Occidental a | c o mma 3aggiuage Lnéukerioreipassitilia, o\d/ero che
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il Comune recedente i

facci a

car

i co

degl i

eventual i

affrontare nel primo anno di efficacia del recesso, supportatiod@adgiustificazione coabile.
S o | Unionedella Valtenesd i sci pl i na

che
di

i cas

o del

personal e

| 6hd haifagattagli richiedere la ricollocaziondi una quota del pesgale assunto

rettamente

dal | 6 bhmuhi orecedentigii proporziones al npersondle i

complessivamente assunto e alle quote di partecipazione degli enti in fase di recesso.

EO

perdita de

sanzione € di3800e ur o

Alpi Orobie
Bresciane
(5 comuni)

Alta Valle
Camonica
(6 comuni)

Bassa Bresciana
Occidentale
(6 comuni)

Bassa Valle
Camonica
(3 comuni)
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previ st oi AltaxValte cCamorita, iCetm iCimbergo RaspardpAlta Val
Trompia- La Via del Ferra il diritto di recesso ihitatamente a singole funzioni o servitri

tutti e tre i casee il recesso di un Comune da uno o piu servizi trasferiti, dovesse comportare la
perdita dei requiti previsti dal regolamento regionalel 27 luglio 2009n. 2, e la conseguente

Vincolo
temporale

Diecianni

Diecianni

Dieci anni

Dieci anni

contri
guota pari al 50% del contributo regionale risultante Hab ul t i mo
n e Alta YdlTrampia ka Via del Ferro

buti

di

cui

l 6Uni

one

Tabsdla 3.15¢ Recesso Unioni di Comuni bresciane

Sanzione

50% dei
contributi
regionali
ordinari, fino ad
un massimo di
15.000,00

50% dei
contributi
regionali
ordinari, fino ad
un massimo di
15.000,00

1 euro per
abitante entro la
fine
dell'esercizio
finanziario in cui
il recesso avra
effetto
50% dei
contributi
regionali
ordinari, fno ad
un massimo di
15.000,00

Diritti sul
patrimonio

Solo sulla quota
patrimoniale
direttamente
finanziata con

risorse proprie

Solo sulla quota
patrimoniale
direttamente
finanziata con

risorse proprie

Non specificato

Solo sulla quota
patrimoniale
direttamente
finanziata con

risorse proprie

Oneri
pluriennali in
corso/passivita

Non produce
effetto per le
prestazioni in
corso di
esecuzione e per
gli impegni
finanziari gia
assunti
Non produce
effetto perle
prestazioni in
corso di
esecuzione e per
gli impegni
finanziari gia
assunti

Non specificato

Non produce
effetto per le
prestazioni in
corso di
esecuzione e per
gli impegni

(1) Personale
conferito
all'Unione o (2)
assunto
dall'Unione

Non specificato

(1) Riassegnato
al Comune
stesso;
(2) non
specificato

(1) Riassegnato
al Comune
stesso dl

comune si fa
carico degli oneri
(2) non
specificato

(1) Riassegnato
al Comune
stesso;
(2) non
specificato

benefici
rendaconto

a,

Commissione in
caso di
controversie

Si

Si

No

Si



Ceto Cimbergo
Paspardo
(5 comuni)

Media Valle
Camonica
(5 comuni)

Alta Val
Trompiala via
del ferro
(3 comuni)

Terre del Chiese
e Naviglio
(3 comuni)

Antichi borghi di
Vallecamonica
(7 Comuni)

Valtenesi
(5 comuni)

Valsaviore
(5 comuni)

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Dieci anni

Venti anni

Non specificato

30% dell'importo

complessivo dei

contributi statali
e regionali

50% dei
contributi
regionali
ordinari, fino ad
un massimo di
15.000,00

35,000 euro

10% dell'importo
complessivo dei
contributi statali
e regionali.
Almeno
10.000,00

50% dei
contributi
regonali
ordinari, fino ad
un massimo di
15.000,00

30,000,00

Non specificato

Il comune

recedente

rinuncia a
qualsiasi diritto
sul patrimonio

Solo sulla quota
patrimoniale
direttamente
finanziata con

risorse proprie

Solo sulla quota
patrimoniale
direttamente
finanziata con

risorse proprie

Il comune

recedente

rinuncia a
qualsiasi diritto
sul patrimonio

Solo sulla quota
patrimoniale
direttamente
finanziata con

risorse proprie

Il comune

recedente

rinuncia a
qualsiasi diritto
sul patrimonio

Non specificato

finanziari gia
assunti

Non specificato

Non produce
effetto per le
prestazionim
corso di
esecuzione e per
gli impegni
finanziari gia
assunti

Non specificato

Non produce
effetto per le
prestazioni in
corso di
esecuzione e per
gli impegni
finanziari gia
assunti
Non produce
effetto per le
prestazioni in
corso di
esecuzione e per
gli impegni
finanziari gia
assunti
Non produce
effetto per le
prestazioni in
corso di
esecuzione e per
gli impegni
finanziari gia
assunti

Non specificato

Fonte: nostra elaborazione

Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguito sono ripdate le disposizioni mutde dagli &atuti dele Unioni di Comuni
brescianein ordine ai temi sopra richiamati. In particolasano contemplatée cause del
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(1) Riassegnato
al Comune
stesso;
(2) non
specificato

Non specificato

(1) Riassegnat
al Comune
stesso;

(2) non
specificato

(1) Riassegnato
al Comune
stesso;
(2) non
specificato

Non specificato

(1) Riassegnato
al Comune
stesso; (2)

ricollocazione o

mantenimento

Non specificato
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No

Si

No

No

Si

Si

Non specificato
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recesso del Comune, il vincolo temporale, le sanzioni connesse al recesso, le conseguenze del
recesso sul personale e sul patrinmrie modalita di liquidazione.

Tabella 316 ¢ Recesso nelle Unioni di Comuni bresciane (disposizioni statutarie rilevanti)

UNIONI DI TEMA o DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO

Unione delle Alpi Recesso ART. 7 (Recesso e scioglimento dell &dUni on

Orobie Bresciane 1) Ogni Comune partecipante all oé6Unione pu
con atto deliberativo del Consiglio Comunale adottato a maggioranza qualificata dei 2
Consiglieri assegnati;uglora tale maggioranza non venga raggiunta, la votazione é ripet
successive sedute da tenersi entro 30 giorni e le delibere sono approvate se ottengono per
il voto favorevole della maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati. Tal®miedsve esser
assunta sei mesi prima della scadenza del
2) Gl i effetti del recesso decorrono d
comunicazione al Presidente dell 6Unione d
3) Nei confronti dell 6Ente che recede il
in corso di esecuzione e per gli impegni finanziari gia assunti.
4) I Comune che delibera di r e ¢ e dpatrimonia &
demani o dell d8Uni one, costituito con il C (
29 percepiti dal | 68Uni one. Pertanto, al C
guota di patrimonio direttamente finanziaton risorse proprie.
5) Il recesso esercitato prima del termii@iecianni produrra effetti sanzionatori nei confronti ¢
Comune recedente ai sensi del |l 6articolo
pecuniariaé stabilita nella missa par i al 50% del |l 6i mporto
ordinari a sostegno dei servizi dell dUnio
massi mo di a . 15. 000, 00.

Unioned e | | &allé | Recesso ART. 7 (Recesso e scioglimento dell é6Union

Camonica 1. Ogni Comune partecipante allodéUnione pu

Recesso da un
servizio

con atto deliberativo del Consiglio Comunale adottato a maggioranza qualificata deeiz
Consiglieri assegnati; qualora tale maggioranza non venga raggiunta, la votazione e rip
successive sedute da tenersi entro 30 giorni e le delibere sono approvate se ottengono per
il voto favorevole della maggioranza assoluta dei ighesi assegnati. |l recesso deve ess

del i berato entro il 30 giugno e produrr
successivo.

2. Nei confronti del |l 6Ente che recede il
in corso di esecuzione e per gli impegni finanziari gia assunti.

3. I Comune che delibera di recedere dg
demani o dell 8Uni one, costituito con il c
dal |l 6art. 32 percepiti dal |l 6Uni one. Pert a

sulla quota di patrimonio direttamente finanziata con risorse proprie.
4. 1l recesso esercitato prima del termine di dieci anni, decorrenti dallalidapgrovazione de
presente statuto, produrra effetti sanzionatori nei confronti del Comune recedente 4

del |l 6articolo 18 c¢c.4 della L.R. nr . 19/ 20Q
par.i al 50 % del | 6domtrfbutirragionalicoaimgi laesgstedne dei sdrg
del | 6 Unisaund ,ant i dal |l ul timo rendiconto de€¢

5. Ogni Comune pud esercitare il diritto di recesso limitatamente a single funzioni e/o
trasferti, assumendo apposite deliberazione consiliare entro il 30 giugno. Il recesso, subg

alla presa dodédatto da parte dell 6Assembl e
successivo esercizio finanziario.
6. Con la stessa deliberazionepdr esa dbéatto | 6Assembl ea st
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recedente, di una quota parte delle eventuali passivita, che saranno determinate secondo
criteri previsti in caso di scioglimento
7. In tutti i casi, il personale ownale funzionalmente assegnato, ovvero appositamente trag
all 6Uni one, torna a svolgere | a propria a
risulta inserito, ovvero secondo quanto previsto nella convezione che ha discipliregf@iimento
presso | 6Unione.

8. Se il recesso di un Comune da uno o gBWvizi trasferiti dovesse comportare feerdita dei
requisiti previsti dal regolamento regionale n. 2 del 27 luglio 2009 e la conseguente per
contributi d ieficia al iComurte dhe ialtbia @serbitatm il recesso verra applicq
sanzione pecuniaria di cui al comma 4 del presente articolo.

Unione degli Antichi
Borghi di
Vallecamonica

Recesso

ART. 7 (Recesso e scioglimento dell dUni on
1. Ogni Comune partecipangel | 6 Uni one pu, receder e, in
con atto deliberativo del Consiglio Comunale adottato a maggioranza qualificata dei 2
Consiglieri assegnati; qualora tale maggioranza non venga raggiunta, la votazione € rip
successive sedute da tenersi entro 30 giorni e le delibere sono approvate se ottengono per
il voto favorevole della maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati. Tale decisione dev
assunta sei me s i prima. dell a scadenza del
2. Gl i effetti del recesso decorrono d
comunicazione al Presidente dell 6Unione d
3. Nei confronti del | 6Ent e @érte prestazionidjia eseglite
in corso di esecuzione e per gli impegni finanziari gia assunti.
4 . I Comune <che deli ber a dlisiasirdgittoesd gatrienonid g
demani o dell 6Uni one, costd tdiedloi calnt riil cao
29 percepiti dal |l 6Uni one. Pertanto, al C
guota di patrimonio direttamente finanziata con risorse proprie.

5. Il recesso esercitato prima del termine dcid@ani produrra effetti sanzionatori nei confronti ¢
Comune recedente ai sensi del | darticol o
pecuniari;e st abi I ita nella misura pari al 50 %
ordinaria s ostegno dei servi zi del |l 6Uni one, r
massimo di u. 15.000, 00.

12. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno @
una commissione composta dal Presiderdd d 6 Uni one, da wun rapg
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nominato.

Unione della Bassa
Bresciana Occidentale

Recesso

ART. 8 (Recesso)

1. Ogni Comune ha f acol tDélibethzionerconsila asswnta doa
maggioranze richieste per le modifiche statutarie. Il recesso deve, in ogni caso, essere d
entro il 31 ottobre e produrr”™ effetto a
2. 1l receso esercitato comunque prima del termine di 10 anni produrra effetti sanzionat
confronti del Comune che se ne sia avvalso. La sanzione, di natura pecuniaria, & stabilita i
pari a 1 euro per abitant e, entedaDeliberaziene di recesy
L6i mporto complessivo verr” ™ erogato entr
recesso avra effetto.

3. I Consiglio dell édUnione nel prendere
servi zi da prestarsi a seguito del rece
all 6Uni one dal Comune recedent e, debba €
richiedente si faccia cari co debhplaffrontare reinpting
anno di efficacia del recesso, supportati da idonea giustificazione contabile.

4. In tutti i casi il personale comunale funzionalmente assegnato, ovvero appositamente t
all 6Uni one, tor na a averatival pgesso ileCorhuae dpprovepienzaaella
pianta organica risulta inserito, ovvero secondo quanto previsto nella Convenzione
disciplinato il conferimento/ trasferi men

Unione della Bassa
Valle Camonica

Recesso

ART.7( Recesso e scioglimento dell dUnione)
1. ogni Comune partecipante all dédUnione pu
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con atto deliberativo del Consiglio Comunale adottato a maggioranza qualificata deeiZ
Consiglieri assegnati; qualortale maggioranza non venga raggiunta, la votazione € ripetu
successive sedute da tenersi entro 30 giorni e le delibere sono approvate se ottengono per
il voto favorevole della maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati. Tale decesienesderg

assunta sei me s i prima della scadenza del
2. Gl i effetti del recesso decorrono d
comunicazione al Presidente dell 6Unione d
3.Nei confronti del |l 6Ente che recede il re
in corso di esecuzione e per gli impegni finanziari gia assunti.

4 . 1 Comune <che delibera di receder eniodeg
demani o dell 6Uni one, costituito con il C (
29 percepiti dal | 6Uni one. Pertanto, al C

guota di patrimonio direttamente finanziata csonse proprie.
5. Il recesso esercitato prima del termine di dieci anni produrra effetti sanzionatori nei confrg

Comune recedente ai sensi del | darticol o
pecuniariaé stabilita nella misura pa@ | 50% dell 6i mporto comp
ordinar:i a sostegno dei servizi dell dUnio

massi mo di a . 15. 000, 00.
11. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presgowdo saranno decise ¢
una commi ssione composta dal Presidente
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario o dal Direttore Generale se nhominato.

Unione di Ceto,
Cimbergo e Paspardo

Recesso

Recesso da un
servizio

ART. 5 (Recesso dall dUnione)

1. 1 recesso, di cui all 6 art. 18, c. 4
produrra effetti sanzionatori nei confronti del Comune che se ne sia avvalso. La sanziongag
pecuni ari a, ~ stabilita in una quota par
regionalii, risultant:i dall 6ultimo rendico
2. Lébassemblea dell 8Uni one, nel prender e
dei servi zi da prestarsi a seguito del r
all 6Unione dal Comune recedente, debba es
3. I Comune che delibera di r e c e d eatrireoniad eg
demani o dell 6Unione costituito con il con
anche a ogni contributo, sovvenzione o rimborso di spesa ordinaria o straordinaria p¢
dall 6Uni one. (| r e c ecedente entrb é BOi Giugno, asubaordindta dlla pe
dédatto da parte dell 6Assemblea dell 8Uni o

finanziario successivo.

Art. 6 (Recesso da un servizio)

1. Ciascun Comune puo esercitare il diritto dies=so limitatamente a singole funzioni e/o ser
trasferiti, assumendo apposita deliberazione consiliare entro il 30 giugno, adottata con le pr

e |l e maggioranze richieste per | e modifi

pate dell 6Assemblea dell 6Uni one, ha effet
successivo.

2. Con | a stessa del i ber stabilirooilmeeupeto secpndcei srideri g
cui all éarticol o S5Slicazianenansoli cbntributi statdli £ eegicthadi relativi
singoli servizi oggetto di recesso, risul
3. In tutti i casi, il personale comunale funzionalmente assegnato, ovvero appositamente t
al | 6 Unrhaaswlgeretlagropria attivita lavorativa presso il Comune nella cui pianta or
risulta inserito, ovvero secondo quanto prevista nella convenzione che ha disciplir
trasferimento presso | d&6Unione.

4. Se il recesso di un Comune da uno o piwizetrasferiti, dovesse comportare la perdita
requi siti previsti dal r.r. 2 del 27 lugl

beneficia, si accolla a carico del Comune recedente una quota pari al 50% del contributo r
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risultante dall déultimo rendiconto approva

Unione della
Valsaviore

Recesso

ART. 6 (Scioglimento dell d&dUnione)
3. llrecessal a | | 6 Umlnmena due abrnuni, deliberato dal consiglio comunale a maggiora
assoluta dei consiglieri assegnati, determinscioglimento dell'Unione stessa.

Unione della Valtenesi

Recesso

ART. 7 (Recesso)

Oogni Comune partecipante all dédUnione pu, r
adottato con le procedure e le maggioranze richieste per le modifichars#atlitecesso anticipat
rispetto al periododiégu al | éarticolo 6 comporta | a sa
comune recedente.

Di norma, il recesso deve essere deliberato entro il 30 giugno ed ha effetto a decorrerg
gennaio dell 6anno successi vioespres30o dai rispettivicooga
consiliari, € ammesso il recesso di uno o pit comuni deliberato successivamente al 30 giug
decorrenza diversa dal 1° gennaio successivo.

In caso di recesso da parte di uno o pit Comuni, la gestione dei rappontach d a t i a
devoluta, con determinazione dei singoli Comuni interessati, e salvi i diritti dei terzi:

a) all dUnione che |1i gestisce, anche per
da stipularsi a tempe detéemnmconat €omuna | &
del TUEL

b) ai singoli Comuni receduti che subentr
popol azione residente in ciascun Comunle®
gennaio dell 6anno in cui diviene efficace
In caso di recesso, salvo diversi accordi intercorsi tra comune recedente e l'unione, il
recedente:

- rinuncia a qualsiasi diritto sul patrimonio e demanio dell'Unione costituito mediamego di
contributi statali, regionali e provinciali;

- resta obbligato nei confronti dell'unione per le obbligazioni che, al momento in cui il re
diventa efficace, non risultino adempiute verso l'ente, come derivanti dalla legge, dallocstiu
regolamenti dall'Unione, ovvero da convenzioni e da altri atti di affidamento di funzioni e c¢
all'unione;

- resta altresi obbligato nei confronti dell'Unione per tutte le obbligazioni che devono
adempiute dall'unione per lo svolgimendo funzioni, servizi ed attivita che il comune ha,
qualsiasi titolo, affidato all'unione, per tutta la durata di detti affidamenti.

Il personale comandato, distaccato o trasferito all'unione da parte di quel singolo comune
svolgere la propria atita lavorativa presso il comune di provenienza rientrando, a pieno t
nella dotazione organica del comune stesso. L'Unione pud chiedere il mantenimento, nel
organico, del personale interessato, previa apposita deliberazione all'unanirtatagidata
dell'Unione. Qualora la procedura di recesso sia attivata, anche in momenti non contestuali,
ha la facolta di richiedere lacollocazione diuna quota del personale assunto direttam
dall'unione all'interno dei comuni recedenti, ioorzione al personale complessivamente ass
e alle quote di partecipazione degli enti in fase di recesso.

Unione della Media
Valle Camonica-
Civilta delle Pietre

Recesso

ART. 7 (Recesso e scioglimento dell é6Union
1. Oogni Comun e ipnapud reaede amnquatsiasarhoméntd,mper decisione as
con atto deliberativo del Consiglio Comunale adottato a maggioranza qualificata dei 2
Consiglieri assegnati; qualora tale maggioranza non venga raggiunta, la votazione & rip
succasive sedute da tenersi entro 30 giorni e le delibere sono approvate se ottengono per
il voto favorevole della maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati. Tale decisione devi

assunta sei me s i prima della scadenza del
2. d i effetti del recesso decorrono dal
comunicazione al Presidente dell d8Uni one d
3. Nei confronti del | 6Ent e c h e preseadoeigi& eséglite
in corso di esecuzione e per gli impegni finanziari gia assunti.

4 . I Comune che delibera di recedere df¢g
demani o dell 6Uni one, costitli tal toin d:d)ntcrq
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31 percepiti dall 6Uni one. Pertanto, al C
quota di patrimonio direttamente finanziata con risorse proprie.
5. Il recesso esercitato prima del termine di dieai @anodurra effetti sanzionatori nei confronti d

Comune recedente ai sensi del |l 6articol o 1
pecuniari;e st abi I ita nella misura pari al 50%
ordinarias ost egno dei servi zi del |l 6Uni one, ri s

massi mo di a. 15. 000, 00.

Unione Montana
del | 6 Al ta V
i La Via del Ferro

Recesso

Recesso da un

ART. 12 (Recesso dall 6Unione)

1.Ciascun Comune potra recedere unilateralmente ntedémiiberazione deispettivo Consiglio
comunal e, adottata con | e maggi oranze pr @
di almeno sei mesi. Il recesso comunque avra effetto dal rimaa nai o del | 6 a
del i berazione dell 6Assemblea dell 6Uni one
2. Il Comune recedente rimane comunque obbligato per la quota di ammortamento a su
degli investimenti deliberati dell dUnione
3. In caso di recesso di @omune dall'Unione o di ritiro di affidamenti di Funzioni e/o servizi
parte dello stesso, si definisce con atto formale il personale in carico al Comune che rec
ridetermina quellahe rimane in carico all'Unione.

4. Fatto salvo quanto previsédl'articolo 11 per i casi di scioglimento dell'Unione, il Comune
delibera di recedere dall'Unione rinuncia a qualsiasi diritto sul patrimonio e demanio dell'l
costituito con il contributo statale e regionale e degli altri contributi indicapir@aledente articolq
6 percepiti dall dUnione. Pertanto, al Com
di patrimonio direttamente finanziata con risorse proprie. In caso di patrimonio e de
dell'Unione costituito con contributo déComuni aderenti, qualora, per ragioni tecniche
patrimonio non sia frazionabile verra riconosciuto al Comune recedente, sulla base
valutazione economietecnica, una quota pari al valore stimato.

5. Il recesso esercitato prima del termine dicdianni, decorrenti dalla data di approvazione
presente Statuto, produrra effetti sanzionatori nei confronti del Comune recedente 4
del |l 6articol o 18, comma 4, dell a L. R. nr .
misura parrad Euro 35.000,00.

6. Ogni Comune pud esercitare il diritto di recesso limitatamente a singole Funzioni e/o
trasferiti, assumendo apposita deliberazione consiliare entro il 30 giugno. Il recesso ha €

servizio partire dal primccgssnaioo adlélal ednndes azi
presa dbdatto.
7. Con |l a stessa deliberazione di presa
recedente, di una quota parte delle eventuali passivita, che saranno deterecioade gli stess
criteri previsti in caso di scioglimento
8. In tutti i casi, il personale comunale funzionalmente assegnato, ovvero appositamente t
all dUni one, torna a svolgere | a pcuipigntabrganice
risulta inserito, ovvero secondo quanto
presso | d6Unione.
9. Se il recesso di un Comune da uno o piu servizi trasferiti dovesse comportare la pe
requisiti previsti dalregolamento regionale nr. 2 del 27 luglio 2009 e la conseguente perdi
contributi di cui | Uni one beneficia, al
sanzione pecuniaria di cui al comma 5 del presente articolo.

Unione della Terradel | Recesso ART. 8 (Recesso)

Chiese e del Naviglio

ogni Comune partecipante pu, recedere dal
Il recesso e deliberato dal Consiglio Comunale con la maggioranza qualificata dei 2
consiglieri assegnati, da assumersi sei mesi prima dellagcadend el | 6 anno sol
Gl i ef fetti del recesso decorrono dall di
presidente dell 8Unione dell é6adozione del

Nei confrontid e | | 6 Erecede, il cebesso non produce effetto pesfazioni gia eseguite o i
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corso di esecuzione.

Le modi fiche allo Statuto del |l 8Uni one c
deli berate con atto consiliare degl:i al tr
di c ui32@2debhlgsr267/2000.

1 Comune che delibera di recedere dall 6U
dell 6Unione, costituito con il contributo
Oltre alla sanzione prevista dal commagqgadente, al Comune che delibera il recesso prima
scadenza, applicata una sanzione pecun
compl essivo di contributi stataldi e regqgi

d e lltim@ rendiconto approvato. In ogni caso la sanzione pecuniaria del recesso non potr
inferiore a Euro 10.000,00.

I'n caso di recesso il personale conferito
stesso salvo diverso accordo.

Fonte nostra ricognizione su statuti Unioni di Comuni bresciane

3.2.5 Modelli regolatori di recesso, scioglimento governarce negli statuti
delle Unioni di Comuni bresciane

Governanceconmmento alle soluzioni approntate
L6 a n a | igsviernadcetlsthta sudivisanelle tremacro areé disciplina sugli organi di
governo, durata degli orgamprorogatioi che si ritiene costituiscaridattori determinanti per

l a stabil i Perquaherigdardldla primanacto areale conseguenze le scelte
statu ar i e S i riflettono sull a meccanicalache S i
secondainvece concernda capacita incisiva e g | i organi del Il 6Uni one; I
fini della continuita dei lavorieel a f unzi onal it”™ dell 6Uni one.

Per quanto riguarda ilrPe si dent e, il model |l o predominant e
uno dei Sindaci da parte debG s i gl i o $oad glaftrt) incasbimawi, invece, la carica

di Presidente non é elettivapa viene ricoperta a turno dai Sinddctutti i Comuni, secodo
criteri che sono scelti daldBsidio e gia indicati nell&tatuta

Rispetto al ©nsiglio, il modello piuricorrente & quello che vede inBaci membri di diritto
ed un numero di consiglieri eletti dai singoli consigli contiyimanumero fiso (in genere 2 0 3
per @mune) In due Unioni invecesolo i Sindaci sono membri del Consiglioentre un solo
caso prevede cheltre ai Sindagisono nominati in Consiglio tutti i Consiglieri Capigruppo dei
Comuni aderenti e quindi ilumero dei componenti del Consiglio & variablle. minoranze
Sono rappresentate per quasi tutte le Unioni da un rappresentante per Comune.

La Gunta &, invecegeneralmente composta da tuttiin8aci dei @muni aderenti, sebbene
siano frequenti i cashicu viene lasciata la facolta atésidenteo  a | | 6 Adi ominané e a
componenti tra gli assessori comunalelle Unioni Alpi Orobie Bresciane e Antii Borghi di
Vallecamonica la @Gintanon éprevista.
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Prima di dare dei giudizi di valore sullelgzioni statutarie adottate, & oppord definire
| 6obi ettideve tcaindere | 6Uni one. E6 necessario
concetto di stabilita e per farlo ci serviamo delle tre finalita perseglalle macrearee
individuate, dallequali deriva la seguente definizioneonfi st abi | i t "ubo stalmtdiendi a mo
cose secondo cuin primo luoggl e component.i comunal i del | 6Uni
dialettica democratica sana e produttjugtile ad arginarele spinte centrifughe e le \eita di
recesso ed in secondo luoga | g o v e rianale clieidtitlzibrd politiche devono essere
costantemente operativdunzionali gdi qui | 6i mp o mproragatio griestead incidere
sul contesto socialeadempiendo alle finalita &fi ci ent i st Ena doftd definitbni on e .
| 6 o b iaecti,tdoivrebberaenderde Unioni di Comunisi propone il modello dgjovernance
chepotrebbe essere funzionale al mantenimento della stabilita:

Tabella 317 ¢ Modello proposto in tema di Governance

Modello Proposto in tema dGovernance

Modello Sindaci + Consiglieri con una limitai

Modello di composizione dell'Assemblea
rappresentanza comunale

Unrappresentante delle minoranze per

Minoranze
Comune

Modelli di composizione della Giunta Modello Presidente + Sindaci per la Giuntg

Sfiduciacostruttiva (rapporto di fiducia

Modello di elezione del Presidente dell'Unione - .
Helez! ! ! ConsigliePresidente)

Il Consiglio non si scioglie ma si rinnova at

Durata del Consiglio dell'Unione . . - .
ogni elezione amministrativa

Durata degli organi di governo: Presidente e

Giunta Il Presidente e la Giunta in carica per tre an

In caso di elezioni amministrative Prorogatio

In caso di dimissioni o decadenza del President¢

dell'Unione Prorogatio
In caso di decadenza o dimissioni da consigliere Nomina nella seduta immediatamente
comunale o da consigliere dell'Unione successiva

Fonte: elaborazione propria
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Un modello siffatto potrebbe esserén grado innanzitutto di garantire un equilibrato
coinvolgimento delle compon& comunali, in secondo luogo di tutelale mnoranze e
soprattutto di guidarl@erso un processo di responsabilizzazione poiché le costringe a trovare

una posizione comune darivyer e al g o v einfinedi ardimateévéntualispiota e
centrifughe. Il rapporto fiduciario tra Consiglio e Presidente porrebbe in essere la tipica
meccanica democratica di cont r,iofind, ladumtadegli mol o a |

organi fissata in tre anni garantireblaepossibilita di programmare nel medio/lungo periodo
| 6azi one di governo.

Scioglimento commento alle soluzioni approntate

Daunbdattent a a n32telatvd alledvaribhili @i sdioglimento ki &vinche la
deli berazione (0o | a presa dbéatto, o |l a propost
presente solo in quei casi in cui é previgtalecausa di scioglimento il recessordiComuni.

Questo | baspetto ma g g i are imreoddllieche gqpotbbero f i cant e
scongiurardo scioglimento. Al di la delle maggioranze richieste, del liquidatore (che & previsto
in nove Unioni su undici) e della Commi ssione
buona pratica), il vero elementognado di caratterizzare un modello & il combinatpatso di
gueste due normstatutarie( del i ber azi one Assemblea dell 6Uni o

recesso dn. Comuni)

Prima di procedere alla rifssone, € bene chiarire che a causdaddisposiione in oggetto
(recesson. Comuni) le Unioni Alpi Orobie Bresciane, Alta Valle Camonica, Media Valle
Camonica, Antichi Borghi di Vallecamonica e Valsaviore si scioglienebbache nel caso in
cui rimanesser due o piu Comunintenzionati acontinuare adesercitare funzioni e servizi in
forma associata. Laatio della disposizione & chiaraja mettein crisi il concetto stesso di
Unione Ci si riferiscealla liberta stessa dei Comuni che, pur in una situazionmesthbilita
istituzionalein cui viene mend abiettivoassociativo originario, vedono negata la loro liberta di
proseguirda gestione associaal 6 uni ca sol uzione ~™costituire wur

La deliberadis ci og !l i me nt, mon € lanitdsdtanto,i come acritto neglita@uti, a
prerdere atto di una manifestata volonta di scioglimento, ma diviene una chiara assunzione di
responsabita dei Comuni recedenti di fronte ab@uni che akebbero perpetuato 6 Un,ieo n e
pertanto il passaggio in Unierrisultanecessarioln questo modo sarebbspiegato peréhil

n"se si accetta questa concezione, allora I a rif]|
essenzialmente un ente di natura contrattualistica e pertanto artificiale @che,a seguito della sua
costituziongnon goda di una propria autonomia igéile. Qui si propone una visione opposta, ovvero

qguell a secondo | a quale, a seguito della costituzio
effetti la cui peculiarita € quella di esercitare funzioni e servizi fintantoché ci siarf@oseni disposti a
proseguire e che, qguindi , | 6uni ca condizione che po

locale, almeno giuridicamente, sia appunto il venir meno della volontd associativa degli ultimi due
Comuni rimasti.
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passaggio assembleare nonmiavisto nelle Unioni in cui il recesso i Comuni non € causa
di scioglimento.

Il modello preferibile quindi, & n z 6 quéllo chenon pone un limite minimo ai Comuni

aderenti per mantenere invitab Uni on e, cio quello di tutte 1 e
come causa di scioglimento il recessm.dComuni.Finchérimangono due Comuni intenzionati
a gestire | e funzioni e i devebbe prababilmente potea ni er a

continuae la sua attivita.

Riguardo alle altre variabili, marginali rispetto alle due appena descritte, € da vedersi di buon
occhio sia la costituzione di una Commissione in caso di controversie che la nomina di un
liquidatore perché entrambe concorrono adesa piu strutturata la procedura di scioglimento,
restringendo lo spazio della contrattazione politica in un momento molto delicato. Per quanto
riguarda il ' iquidator e, S i di stingue positiva
poiché normacogr ande cura | 6attivit”™ che questodédulti mo

Il patrimonio non trova molto spazio nella disciplina dello scioglimento, sostanziandosi e
delineandosi invece in quella del recesso.

Recessoconmmento alle soluzioni approntate

Appare chiarodalla r at t azi one dell a disciplina del rece
di far pendere la scelta verso un modello di recesso rispetto ad un altro € il grado di deterrenza
presente nel |l o Statut o, facil ment e falglia | col abi
osservat e, ovvero | 6ammontare dell a sanzi one,

pluriennali in corso e sulle passivita e infine la sorte del personale.

Negli Statuti delle Unioni di Comuni della Provincia di Brescia non e swhiliente
riguar do aJionea, satvbiro qualtcleel ghtuio dove e presenteina presa@at t o
assembleare, né individuato un liquidatore Léuni ca vari abil e che co
strutturazione del recesso € quella relativa alla presenza di unani€ame in caso di
controversie, ma da sola non puo costituire un parametro di riferimento. Pertanto, constatata
| 6 i niglic sli<reare una matricé, 5uni co modo per <c¢lassificare |
seconda della loro severita nei confronti @mune recedente, ovvero del loro grado di
deterrenza.

Il metodo per classificare i Comugi presto spiegato: si assegnatessa importanza alle
quattro variabili in considerazione e ad ogni disposizione si assegna un grdelerdenza
perseguita, dd a 3. Il grado & semplice da calcolare: per ogni variabile gli Statuti hanno dato tre
possibili risposte, facilmente classificabili a seconda della severita della disposizione. Ad
esempio, per quanto riguarda i diritti sul patrimonio, tre Unioni hanngsptweche il Comune
recedente rinutia a qualsiasi diritto sul patrimonio, sei Unioni hanno stabilito che il Comune
recedente mantenga iritki sulla quota finanziata direttamente con risorse proprie e le restanti
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tre non hanno specificato nulla a riguaréh questo caso si € assegnato 1 alla prima soluzione,
2 alla seconda e 3 alla terza.

La tabella che ne viene fuori € questan le Unioni disposte in un vero e propgaoking

Alto grado di deterrenza
1) Valtenesi
2) Terredel Chiese e Naviglio;
3) Alta Valle Camonica,;
4) Bassa Valle Camonica

Medio grado di deterrenza:
5) Alpi Orobie Bresciane;
6) Media Valle Camonica;
7) Antichi Borghi d Vallecamonica;
8) Alta Val Trompia;
9) Ceto, Cimbergo, Paspardo

Basso grado di deterrenza
10) Bassa Bresciana Occidentale
11) Valsaviore

Possiamo dire che alcune Unidnél netto ddh norrmazione similare di basedenotano una
maggior sensibilita al tema del recesso che dradottain una predisposizione di norme
maggi or ment e Diapumeintziivoenbar e qual i esempi Vvirtuo:c
altre tre Uhioni che condividonoipodi o. Al | 0 e s alt didne delppasaviore s i pon
la quale non dispone nulla in tema di recesso

3.3Le Unioni dComuni in provincia di Mantova

3.3.1 Dati di contesto

La provinca di Mantova € abitata dél2.610persone, presenta una superfidie2.341,44
km? con un numero di Comuni paai 70 unita, 7 Unioni di Comuni, una densita 1r6,22
ab/km?. Il capoluogo di provincia & costituito dal comune di Mantova, che con4%808
abitanti costituisce il centro abitato piu significativo.

La provincia di Mantova, geograficamente collocata nella parte inferiore della Regione
Lombardia, confina (seguendo il senso orario) con le provincie di: Verona, Rovigo, Ferrara,
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Modena, Reggio Emilia, Parma, Cremona e Bredktarritorio si presenta suddso in: Alto

mantovano, Medio Mantovano, Oglio Po@Htrepomantovano. Tale suddivisione rispecchia le

differenti caratteristiche morfologiche che contraddistinguono questa provincia lombarda.
Entrardo maggiormente nello specificdAlto mantovanocostt u i sacea piuladnord dla

provincia, € contraddistintda numerosi borghi ed antichi castelli, che intertiatla colline,

valli e vigneti.ll Medio Mantovanp al | 6i nterno del quale si coll o
una porzione di territoria carattere prevalentemente pianeggiante, ricca di laghi, valli ed aree

protette facenti parte del Parco del Mincldn altro parco di rilevante importanza per la

provincia mantovana i | O#fliaPocacca qdestaidotgtawls i t uat o
ricco patrimonio sia naturalistico che paesaggisfic®a ultimo, v i N | 6area <cosi
d e Oltrepomantovanp che si estende fino a raggiungere |

Le Unioni di Comuni iscritte nel registro delle Unioni della Regione Lombardia sono:

1. Castelli Morenici: composta dal Comune di Medole (superficie 25,73 kmz, abitanti
4.033) e Ponte $Mincio (11,72 km22.373),

2. Unione dei Colli mantovani composta dal Comune di Volta Mantovanapgsficie
50,49 km?, abitanti 338) e dal Comune di MonzambanaugBrficie 30,02 km?,
abitanti 4835),

3. Isola Mantovana Quingentole 14,38 kmz2, 1191), SanGiovanni del Dosso (15,4
km2, 1261), San Giammo delle Segnate (15,98 km2598), Schivenogh (12,96
kmz2, 1203},

4. Mincio Po: compasto dai Comuni di Serravalle @ 26,2 km?, 1.541) e Sustinente
(26,27 kmz2, 2109),

5. San Giorgio e Bigarello composto dai Comuni di Sanigegio di Mantova (24,53
kmz2, 9596) e BigarelloZ7 km?,2.137);

6. Unione delle Torri: composb da Comuni di Mariana Mantovan®,(91kmz, 744) e
di Gaoldo degli Ippoliti (13 03kmz, 2987).

3.3.2 La disciplina dellgovernance

In tutti gli ordinamenti statutari il Titoldl &€ dedicato al cosiddettordinamento strutturale
cio alldinsieme dipomgomo qiule glGdv a@le gdirald elch @ Urcic
Consiglio, il Presidente e la Giufta

Nella maggior parte degli Statuti delle Unioni (Castelli Morenici, Torri, Mincio Po, Isola
Mantovana) il numero dei rappresentanti che ogni Comune aderente ha in sede consiliare & pari
a tre. Al Sindacalel Comune, che € un membro di diritto, si aggiungono due consiglieri, scelti
da ogni Consiglio Comunale tra i propri membri, rispettivamente uno dalla maggioranza e

2 Sjto ufficialed e | | a pr ovi n&Viavidii dMatne rorviat, o réi o
"Si tralascia | @asmpeatitsda rat gami dz2dt it e, general m
degl i Statuti dedicato all éorganizzazione amministr
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|l 6altro dalla minoranza. Di ver samentdenouha quest :
numero di coriglieri decisamente pit alto. B casq ad esempipdelle Unioni dei Colli

Mantovani e di San Giorgio Bigarello, i cui Consigli sono rispettivamente composti da quattro e

da 6 membri per Comune. Tuttavia, il modello di composiziamé d 6 Assembl ea del | &1
per tutti lo stesso: n. consiglieri designati dai Consigli comunali dei Comuni aderenti e il

Sindaco come membro di diritto.

Le minoranze sono rappresentate in tutte le Unioni di Comuni da un rappresentante per

Comune.Pergamat i re | a rappresentanza dell e minoranze
delle Torri hanno previsto il sistema del voto limitato mentre le altre Unioni hanno

specificatamente disposto che il secondo rappr
essere scelto tra i gruppi consiliari di mi nor

Bigarello che garantisce due rappresentanti della minoranza al Comune di San Giorgio di
Mantova e uno al Comune di Bigarello, per evidenti ragioni demogrdfiche.

Per guanto concerne |l a convocazione dell 6Ass
comprendere il l'ivel |l o di coinvol gimento degl: i
politica dell 6Uni one, ri scontriamo due model | i

1. Castelli Morenici e Unione delle Torri: il Consiglio dell é6Union

Presidente su iniziativa propria, osui c hi est a del | aoinBrieusnt a del |
richiesta scritta di almenan terzo dei membd e | Consiglio dell é6Uni on:

2. Unione dei Colli mantovani il Consig i o del l 6Uni one =~ convocat

iniziativa propria, o su richiesta scritta di almemo quinto dei membiilel Consiglio
del I 6 Uni osueichiesta dal Revisore elei Coniando sono riscontrati gravi
irregolarit”™ niené;l a gestione dell 6U

3. Isola Mantovana, Mincio Po e San Giorgio e Bigarellto i | Consiglio dell

convocato dal Presidente su iniziativa proprisguorichiesta di uno dei Sindadiei
Comuni aderenti o infine, su richiesta scritta di un quinto dei membri del Gonsigl
del Il 6Uni one;

Nel l 8Uni one dei Col | i mantovani [ consiglier
come avviene nei Consigli comunali.

Per chiudere la trattazione risart a a | Consiglio dedrled Unb arntei, ¢ mlc
ricompresonello Statuto@ | | 6 Uni one dei Col | i mantovani i ner ¢
tratta del caso in cui all dordine del gi orno
decisioni concernenti le funzioni e i servizi che alcuni Comuni non hannoicanfer al | 6 Uni one
I n questo caso i consiglier:i el et ti in rappre
astensione, fatto comunque salvo il caso in cul
del Il 6Uni one. La mo d avaletllo stesso tnedao peri loGivata.o b bl i gat or i

"4 Rapporto maggioranza/minoranastelli Morenici: 1:3 Unione delle Torri: 1:4Unione dei Colli
mantovani: 1:3lsola Mantovana: 1;3Mincio Po: 1:4;San Giorgio e Bigarello: 1:3
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Passiamo all danali si comparata sulla figura d
che svolge le stesse funzioni attribuite dalla legge al Sindaco, in particolare sovrintende

all 6espl et ameintet tdreilbluei tfeunazlilobnUni one ed assi cu
ammi ni strativo dell 6Ent e. (! Presidente viene
insediamerd, € scelto tra i Sindaci deioBwni partecipanti e avviene per voto segreto ed a

magg oranza dei 2/ 3 dei component.i i Consiglio
previstapet 6 Uni one dei Col | i mantovani, in guanto a
del | 6Uni one, i Sindaci dei Comumideader edeli &8s $
e in sede di prima applicazione | a cadeli ca di l

Comune di Volta Mantovand.a sua durata in carica si presenta fortemente diversificata
all 6i nt er ndelletUmogildiiConuhi anént@ng a questo proposito, infatti, si parte
da una soglia minima di diciotto mesi (Mincio Po) fino ad arrivare ad un massimo di cinque

anni (Isola Mamivana). Giova inoltre sottolinearel caso peculiare dell 6Uni

Bi gar el | oil Piesiderdeydi motma, dufa in carica sino al termine del marafatba

durata in carica del P r Unisnie dee Unioree nedlaetdbéllé3Bni one ¢
Vale |l a pena sottolineare | a disposi zione nol

Castelli Moreniciin materia dicoinvolgimento dei Comuni adetteri all 6indirizzo de

Viene previstq infatti, c he i | Presidente dell 6Uni one, doéi nt

convocazione in Consiglio generale dei Consigli Comunali dei Coeterenti per riferire

del Il 6attivit?’ svolta dall éUnione stessa, per

discussione di altri argomenti.

Per guanto riguarda | a procedura di sfiducia

seguite dalle Uioni della Provincia di Mantova:

1. Isola Mantovana e Mincio Poper entrambe le Unioni la mozione di sfiducia deve
essere motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei componenti del Consiglio
assegnati, contenere la proposta di un Sindaco candidatredlienza e viene messa
in discussione non prima di dieci giorni e non oltre tregtarni, dalla sua
presentazior&

2. San Giorgio e Bigarelloll Presidente cessa dalla carica in caso di approvazione di una
mozione di sfiducia, votata e approvata peredipmominale da almeno la meta pit uno
dei componenti del Consiglio. La mozione di sfiducia deve essere motivata e
sottoscritta da almeno due quinti dei componenti del Consiglio assegnati e viene messa

> La disposizione & da intendersi nel senso che il Presidente dura in carica sino al termine del

suo mandato da Sindeo . I n qguesto caso evidentemente | a dur af
relazione al tempo in cui si & svolto il ruolo di Sindaco.
®LéUni one Mincio Po ~ <composta soltanto da due Co

priva di sensptuttavia lo Statto di un ente locale soggetto a mutazioni nel tempo, e quindi a possibili
adesioni di nuovi Comuni, deve normare anche cio che pud presumibilmente avvenire in futuro. In
qguestbottica |l a scelta risulta pi% comprensibile.
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in discussione non prima di dieci giorni e non oltrenta giorni, dalla sua
presentazione.

3. Castelli Morineci, Unione dei Colli mantovani e Unione delle Tola mozione di
sfiducia non € prevista in nessun articolo, gli unici casi disciplinati sono le dimissioni
volontarie e la cessazione dalla caricagecadenza da Sindaco o altre cause.

Nell o svolgimento delle proprie funzioni di
coadiuvato dalla Giunta che opera per mezzo di deliberazioni di carattere collegiale. Essa,
infatti, adotta collegialmente glittaa rilevanza esterna che non siano direttamente attribuiti,

dall e norme statutari e, alla competenza del Co
base dei criteri generali stabiliti dal Consiglio, la Giunta ha il compito di adottare i Regtilame
sull é6ordinamento degl: uf fici

Qu e #timadéaucomposta in tre Unioiii Castelli Morineci, Unioe dei Colli, Unione delle
Torri i dal Presidente eail Sindaci dei Comuni aderenti, mentrelle alte tre invecd Isola
Mantovana, Mino Po, San Giorgi@ Bigarelloi possono essere nominati membri della Giunta
anche gl Assessori dei Comuni aderenti . Léuni
nelle Unioni Mincio Po e San Giorgio e Bigarello i membri della Giunta sono nominati dal
Presidente, nédUni one | sol a ManNedwvadnUan i doanle Coams iCGg loirog.i o
previsto che tutti gli Assessori dei due Comuni aderenti siano invitati permakigatiunicum
darilevare | BOacontma 5 e commé, del | 6 Uni o n eSu ivitd @l Bresiflemte,r i : A
che pud essere rivolto anche in semplice forma verbale, alle sedute della Giunta possono
intervenire, senza diritto al voto, il Vice Sindaco, in caso di assenza del Sindaco, e/o i
consiglier:i di maggi or anz a tedtribuki@gniUoncorpitienel ¢ u i S O
proprio Comune compatibili con le funzioni gestite dall'Unione. Essi hanno diritto di parola nei
soli argomenti attinenti alle attribuzioni loro assegnate, fatto salvo il caso del Vice Sindaco se
presenzia al posto del propri€indaco e che in questo caso pud esprimersi su tutti gli
argomenti all'ordine del giornoNel corso della seduta possono altresi intervenire, con il
consenso dei presenti, professionisti, funzi o
| 6 appr othbd argbmanteenquestioni poste@b r di ne del @i orno del |l a

Tabella 318 ¢ Governance Unioni di Comuni mantovane

Modello di Componenti Modelli di Mogello et .
. ) . . elezione del Mozione
composizione dellAssemblea/ Minoranze  composizione . C o
\ . . Presidente  di sfiducia
dell'Assemblea Giunta della Giunta o
dell'Unione
Castelli . . .
] . + +
Morineci (2 S'”d.ac.' . 6e?2 1 x Comune Pres_ldent_e Assemblea Nqn
. Consiglieri Sindaci prevista
Comuni)
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Unione dei
el . S'“d.aC.' +. 8e?2 1 x Comune Pregdmtel * A rotazione Nqn
mantovani Consiglieri Sindaci prevista
(2 Comuni)
Presidente +
Isola . . Sindaci e/o L
Mantovana Slndgc_l +. 12e 4 1 x Comune Assessori Assemblea Sflduc_la
. Consiglieri ; costruttiva
(4 Comuni) (Nominata
dall'’Assemblea)
Presidente +
. . . Sindaci e/o .
Micio Po Sindaci + ; Sfiducia
. S 6 e almend 1 x Comune Assessori Assemblea .
(2 Comuni) Consiglieri . costruttiva
(Nominata dal
Presidente)
Presidente +
N 2 x San . .
San Giorgio Sindaci + Gioraio Sindaci e/o
e Bigarello C 13 e almeno 3 9 Assessori Assemblea  Sfiducia
. Consiglieri 1x .
(2 Comuni) Bigarello (Nominata dal
9 Presidente)
Lilerne Sindaci + Presidente + Non
delle Torri S 6e?2 1 x Comune . . Assemblea .
. Consiglieri Sindaci prevista
(2 Comuni)

Fonte: nostra elaborazione

Altro aspetto rilevante deligovernanceche concerne picipalmente la continuita dei lavori
delle Unioni di Comuni, € la durata degli organi.

Nell 6Uni one dei Castelli Moreni ci , dei Col Ii
ri servato all dordinament o st r Gliorgani gell'Unions i apr e
hanno durata corrispondente a quella degli organi dei Comuni partecipanti, e sono quindi
soggetti al rinnovo all'inizio di ogni mandato amministrativd Tutt avi a per i P
mandato non ha la stessa durata del mandato daaSa o . Nell e altre tre Unio

Y Y

riportano non € presente, e troviamo la durata degli organi, quando & stabilita, negli articoli
seguenti. Nella tabella sotto riportata possono notarsi le scelte statutarie delle Unioni di Comuni
in consideraone:

Tabella 319 ¢ Durata degli organi delle Unioni di Comuni mantovane

Unione dei

Castelli - Isola - San Giorgio Unione
o colli Micio Po (2 . .
Morineci mantovani Mantovana Comuni) e Bigarello (2 delle Torri
(2 Comuni) (2 Comuni) (4 Comuni) Comuni) (2 Comuni)
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Durata in carica

Cinque anni Cinque anni
dell’Assemblea g g
Durata degli Presidente: | Presidente:
organi di residente:  due anni e sei
. tre anni )
governo: Giunta: mesi
Preslldene e cinque anni Giunta: cinque
Giunta anni

La composizione
si rinnova ad
ogni elezione

amministrativa

Presidente:
cinque anni
Giunta: cinque

anni anni

Fonte: nostra elaborazione

Presidente:
diciotto mesi
Giunta: cinque

La composizione
si rinnova ad
ogni elezione

amministrativa

Governance nelle
Unioni di Comuni

Non . .
o Cinque anni
specificato
Presidente:
sino al termine  Presidente:
del mandato tre anni
da Sindaco. Giunta:
Giunta: non cinque anni
specificato

Infine, chiudiamo la trattazione delivernancecon la disciplina dell@rorogatio. Come si

sa, laprorogatio |

0i st

tuto

per il

qual e i r

appresent ar

il mandato possono continuare a svolgere le loro funzioni di ordinaria amministrazione in attesa

della nominaodel e

l i vell oo i

el ezi
[ cui

oni
Consiglio

dei

luogo in casdli elezioniammi ni strative e
Segue la decadenza o le dimissioni delsidlente e chiude la disciplina generale il caso di

di mi ssi oni

0o decadenza

di

un

S u c oneusi sIHE ti e
" prorogatio piw slevamte ldaa
conseguente ri

consi gl

Edisendoond
consi
nNnovo

i er e

cause (ad esempio che non intervenga a tre sedute consecutive dei lavori coQsiliaei)si

vede nella tabell&.9, la regola generalmente accettata & che in caso di elezioni amministrative i
rappresentanti dei Comuni i cui Consigli siano stati rinnovati restano in carica sino alla nomina
dei successori, mentre in caso di decadenza, dimissioni o cessazione giasigcalisa di un

component e

del

Co n s i gprorogatiodnealsilpidowedé allansestituzione

Vi

nella seduta immediatamente successiva. Per quanto riguarda invece il caso di decadenza o
dimissioni del Presidente, il dettato statutario delféoni ha accolto Igrorogatio in quattro

cas su sei.

Castelli Morineci
(2 Comuni)

Unione dei colli
mantovani
(2 Comuni)

Isola Mantovana
(4 Comuni)

Tabella 320 ¢ Prorogatio Unioni di Comuni mantovane

In caso di elezioni
amministrative

Non specificato

Prorogatio

Prorogatio

In caso di decadenza o
dimissioni da consigliere
comunale o da
consigliere dell'Unione

No prorogatio. Il
Consiglio comunale
elegge quanto prima un
nuovo membro

No prorogatio. Il
Consighh comunale
elegge entro trenta

giorni nuovo membro

No prorogatio. Il
Consiglio comunale
elegge un nuovo
membro nella seduta
successiva
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In caso di dimissiond
decadenza del

Presidente dell'Unione

Prorogatio

Assume la carica il
Sindaco dell'altro
Comune

Prorogatio
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Micio Po

(2 Comuni)

San Giorgio e Bigarello
(2 Comuni)

Unione delle Torri
(2 Comuni)

No prorogatio. Il
Consiglio comunale

Prorogatio elegge un nuovo Prorogatio
membro nella seduta
successiva
No prorogatio. Il
Consiglio comunale Le funzionidel
Prorogatio elegge un nuovo Presidente sono svolte

membro nella seduta
successiva
No prorogatio. Il
Consiglio comunale
elegge un nuovo
membro nella seduta
successiva
Fonte: nostra elaborazione

dal Vicepresidente

Non specificato Prorogatio

Disposizioni statutarie rilganti

Di seguito sono riportate le disposizioni mutuate dagli statuti delle Unioni di
Comunimantovanin ordine ai temi spra richiamati.

Tabella 321 ¢ Governance nelle Unioni di Comuni mantovane (disposizioni statutarie rilevanti)

UNIONI DI TENMA 0 DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO
Castelli Morenici | hNB yA RS f| ART. 8 (Titololl, Cadph NBEF YA R®ighn)! yA2y S

Durata organi

Composizione del
Consiglio

Decadenze €
dimissioni dei

membri del Consiglio

Presidente: elezione €

1. Sono organi di governo dell'Unione il Consiglio, la Giunta e il Presidente.

ART. 8

2. Gli organi dell'Unione hanno durata corrispondente a quella degli organi dei Comati panti
e sono quindi soggetti al rinnovo all'inizio di ogni mandato amministrativo. Nel caso vi fg
tornate elettorali differenziate temporalmente, si provvede al rinnovo dei soli rappresentanti d
Comuni interessati alle elezioni.
ART. 9 (Titolol] Capo I, Il Consiglio)
1. Il Consiglio dell'Unione & composto da un totale di tre membri per ogni Comune aderent
individuati:

- il Sindaco del Comune partecipante all'Unione & membro di diritto;

- due consiglieri per singolo Comune eletti dai eiiyi Consigli Comunali.

| consiglieri sono eletti con il sistema del voto limitato, in modo da garantire almen
rappresentante della minoranza consiliare. Nel caso in cui, in un Comune, non sia pres
minoranza nel proprio consiglio comunale, gtee garantisce la presenza complessiva dei men
assegnati.

ART. 12 (Titolo Il, CapodDecadenza e dimissioni dei membri)

1. Decade il membro del Consiglio che, senza giustificato motivo, non intervenga a tre
consecutive dei lavori del Consiglica decadenza si perfeziona con la presa d'atto, da parte de
Consiglio, della suddetta condizione risolutrice.

H® [ S RAYA&&aAA2YA RIFEtTfF OFNROIFI RA YSYONR R
stesso, devono essere assunte immedraénte al protocollo dell'Ente nell'ordine temporale
presentazione. Esse sono irrevocabili, non necessitano di presa d'atto e sono immediatg
efficaci.
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durata della carica

Presidente: dimissioni
Giunta: composizione
e compiti

ART. 15 (Titolo I, Caphb Il Presidente e la Giunta)

1.Nel corso della sua prima seduta, cooata d'intesa tra i Sindaci entro quindici gio
RFfEfTUAYaSRAIYSy(l2 RStftQ!yAa2yS S LINBaASRdz
RIffQdzAf GAY2 OSyaaySyidz2sx At /[/2yaradftiz RSt
dell'Unione trai Sindaci dei Comuni che la costituiscono. Le funzioni di Segretario nella
seduta sono svolte dal Segretario del Comune del Sindaco che presiede.

3. Il Presidente rimane in carica per 3 (tre) anni decorrenti dall'elezione.

ART. 20 (Titolo Il, Capb Dimissioni e cessazione della carica del Presidente)

M® [ S RAYA&aaAz2yir RSt t NBAARSY(diSS AYRANAI
assunte immediatamente al protocollo delllEnte. Esse sono irrevocabilinecessitano di pres
d'atto e sono immediatamente efficaci.

ART 16(Titolo Il, Capo § Composizione e elezione della Giunta)

[ DAdzydGl &8 O2YLRaGlF RIFIt t NBaAaARSYydS S RIA

Unione
Torri

delle

ONHI yA RSt

Durata organi

Composizione  del
Consiglio

Decadenze €
dimissioni dei
membri del Consiglio

Presidente: elezione €
durata della carica

Presidente: dimissioni

Giunta: composizione

ART.9 (Titolo I, Capa;lOrgani di governo, Organi)

1.Sono organi di governo dell'idme il Consiglio, la Giunta e il Presidente.

ART.9 (Titolo Il, Capa;lOrgani di governo, Organi)

2.Gli organi dell'Unione hanno durata corrispondente a quella degli organi dei Comuni parte
e sono quindi soggetti al rinnovo all'inizio di ogni mat® amministrativo. Nel caso vi fosse
tornate elettorali differenziate temporalmente, si provvede al rinnovo dei soli rappresentant
Comuni interessati alle elezioni.

ART.16Titolo I, Capo Il, IPresidentee la Giunta- Elezione del Presidente)

3. Il Presidente rimane in carica per 3 (tre) anni decorrenti dall'elezione.

ART.10Titolo I, Capo Ik Il Consiglio)

1. Il Consiglio dell'Unione & composto da un totale di tre membri per ogni Comune aderent
individuati: - il Sindaco del Comune pacipante allUnione &€ membro di diritto: due
rappresentanti per singolo Comune eletti dai rispettivi Consigli Comunali tra i Consiglier
Assessori comunali. | membri sono eletti con il sistema del voto limitato, in modo da gar
almeno un rappesentante della minoranza consiliare. Nel caso in cui, in un Comune, no
presente la minoranza nel proprimonsiglio comunale, questo garantisce la presenza comple
dei membri assegnati.

ART. 13Titolo I, Capo It Decadenza e dimissioni dei mdri del Consiglio)

1. Decade il membro del Consiglio che, senza giustificato motivo, non intervenga a tre
consecutive dei lavori del Consiglio. La decadenza si perfeziona con la presa d'atto da p
Consiglio della suddetta condizione risolcri

2. Le dimissioni dalla carica di membro del Consiglio, indirizzate per iscritto al Consiglio dell’
devono essere assunte immediatamente al protocollo del’Ente nell'ordine temporal
presentazione. Esse sono irrevocabili, non necessitanaediapd'atto e sono immediatament
efficaci.

ART.16Titolo I, Capo I, IPresidentee la Giunta- Elezione del Presidente)

1. Nel corso della sua prima seduta, convocata d'intesa tra i Sindaci entro quindici
dallinsediamento e presieduta dal &t 02 RSt / 2YdzyS O2y LIAG
censimento, il Consiglio dell'Unione elegge a maggioranza qualificata il Presidente dell'Unio
Sindaci dei Comuni che la costituiscono. Le funzioni di Segretario nella prima seduta sondes
Segretario del Comune del Sindaco che presiede.

2. In caso di parita, la votazione viene immediatamente ripetuta.

ART. 22Titolo Il, Capo llI; -Dimissioni e cessazione della carica del Presidente)

1. Le dimissioni del Presidente, indirizzate pmritto al Consiglio dell'Unione, deno essere
assunteimmediatamente al protocollo del'Ente. Esse sono irrevocabili, non necessitano di
d'atto e sono immediatamente efficaci.

2. Ogni causa di cessazione del Presidente dalla carica di Sindacmidat appena divenutg
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efficace, la cessazione di diritto dalla carica di Presidente dell'Unione.

3. Nei casi previsti dai commi precedenti, gli organi di governo dell'Unione rimangono in cari
fU2ZNRAYFNARLF FYYAYAAGNT brgaliyS FAy2 it QStSi
ART 17Titolo I, Capo llI, IPresidentee la Giuntag Composizione e elezione della Giunta)

1.La Giunta @ composta dal Presidente e dai SiiI&ih / 2 Ydzy A | RSNBy (A

Mincio Po

hNBFyA RSt

Composizione del
Consiglio

Presidente: elezione €
durata della carica

Giunta: composizione

ART. 14 (Titolo II, Ordinamento strutturale)

1. Sono Organi dell'Unione: il Consiglio, il PresidemgeGiunta.

ART. 15 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)

1.1l Consigli dell'Unione & l'espressione dei Comuni partecipanti per la gestione delle Funz
dei servizi affidati, determina l'indirizzo politico dell'Unione stessa ed esercita il controllo po
amministrativo, adottando gli atti fondamentali previsti ddiégge per i Consigli comunali.

I Comuni aderenti saranno rappresentati nel Consiglio dal Sindaco. Inoltre faranno pal
/ 2yardtiriz RSEEQ!'yAz2yS yo W NIFLLNBaSydal yi
maggioranza e n.1 del gruppo (o grupginsiliare di minoranza. | designati devono gia rivestir
qualita di Consigliere comunale in carica nei rispettivi Comuni. Qualora in uno o pit Comu
siano presenti gruppi consiliari di minoranza sara designato un ulteriore consigliere
maggioanza del medesimo Comune. In sede di 1* nomina i consiglieri saranno in n
complessivamente, n.3 per il Comune di Serravalle a Po, n.3 per il Comune di Sustinente.
H® [ yY2YAYlF RS@S SaaSNB STTFShddz2 G nbneleN
successivamente, entro 30 giorni dalla data di insediamento di ogni Consiglio comunale.
ART. 21 (Titolo I, Capo II)

M® Lt tNBaARSyGS § StSaa2 RIFIE /2yaiditiz R
2. L'elezione del Presidente avviene cowto segreto limitato a una sola preferenza e con
maggioranza dei 2/3 dei componenti assegnati. Qualora dopo due votazioni, ripetute anchg
medesima seduta, tale maggioranza non é raggiunta, il Presidente & eletto con la magg
assoluta decomponenti assegnati. In caso di parita di voti risulta eletto il pit giovane di eta.
3. Il Presidente, di norma, dura in carica 18 mesi.

4. 1l Presidente cessa dalla carica in caso di approvazione di una mozione di sfiducia, vo
appello nominaleda almeno la meta pit uno dei componenti del Consiglio, non computando
fine il Presidente.

5. La mozione di sfiducia deve essere motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei comp
del Consiglio assegnati, contenere la proposta di un Smdandidato alla Presidenza e vie
messa in discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni, dalla sua presentazio
cd® [S RAYA&A&AAZ2YA RSt tNBAARSYGSTI AYRANRAI
assunte immediatame® | f LINRG202tf2 RStfQ9yidsS S RA
dalla loro presentazione.

ART. 24 (Titolo II, Capo II)

1. La Giunta é composta, almeno, da tre membri. | Sindaci dei Comuni aderenti sono me
diritto della Giunta.

2. La Ginta viene nominata dal Presidente, fatte salve le disposizioni di cui ai commi succes
presente articolo.

San Giorgio
Bigarello

¢ Organi
RSttQ!yAzy

Composizione
del Consiglio

ART. 12 (Titolo Il, ordinamento strutturale)

1. Sono Organi dell'Unione: il Consiglio, il Presidente e la Giunta.

ART. 13 (Titolo II, Capo Il)

1. Il Consiglio dell'Unione & l'espressione dei Comuni partegigper la gestione delle
Funzioni e dei servizi affidati, determina l'indirizzo politico dell'Unione stessa ed esercita il
controllo politico amministrativg adottando gli atti fondamentali previsti dalla legge per i

/ 2yairdat A O2Ydzy| fdioketd caniposto Bayni 18 Rredicy ragprdderitaqt], di
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Presidente:
elezione,
durata
carica,
sfiducia e
dimissioni

della

Compisizione
della Giunta

cui i sindaci dei due comuni, 6 (sei) rappresentanti del gruppo consiliare di maggioranza e
n. 2 (due) rappresentanti dei gruppi consiliari delle minoranze del Comune di San Giorgio di
Mantova, 2 (dueyappresentanti del gruppo consiliare di maggioranza e 1 (uno) dei gruppi
consiliari delle minoranze del Comune di Bigarello.

H® [ y2YAYyl RS©®S SaaSNB SF¥FFShddzr G SyidNR
successivamente, entro 45 giorni ldatlata di insediamento di ogni Consiglio comunale. 3. |
rappresentanti dei Comuni i cui Consigli siano stati rinnovati restano in carica sino
FftQStSTaz2ysS 2 [ttt y2YAyl RSA a4dz00S5aazNm
causa di un componei S RSt /2y aAidtiz RSEfQ!lyAazyS &
nella seduta immediatamente successiva alla verifica della vacanza sulla base dei requisiti
di cui al precedente comma 2.

ART. 19 (Titolo II, Capo II)

1. Il Presidente & eletto dal Corisig 2
Comuni aderenti.

2. L'elezione del Presidente avviene con voto segreto limitato a una sola preferenza e con la
maggioranza dei 2/3 dei componenti assegnati. Qualora dopo due votazioni, ripetthie an
nella medesima seduta, tale maggioranza non sia raggiunta, il Presidente é eletto con la
maggioranza assoluta dei componenti assegnati.

3. Il Presidente, di norma, dura in carica sino al termine del mandato.

4. 1l Presidente cessa dalla carica isccdi approvazione di una mozione di sfiducia, votata

e approvata per appello nominale da almeno la meta pit uno dei componenti del Consiglio,
non computando a tal fine il Presidente.

5. La mozione di sfiducia deve essere motivata e sottoscritta da almeeoquinti dei
componenti del Consiglio assegnati e viene messa in discussione non prima di dieci giorni e
non oltre trenta giorni, dalla sua presentazione.

cd [ S RAYA&a&A2YA RSt tNBAARSY(dIST AYRANRI
esserel aadzyiS AYYSRAILGEYSYydS |t LINRG202Ff 2 F
trenta giorni dalla loro presentazione.

ART. 22 (Titolo Il, Capo III)

1. La Giunta &€ composta, almeno, da 3 (tre) membri. | Sindaci dei due Comuni sono membri
di diritto della Giunta.

RSttQl yAzySs ySttl &dz

Unione dei
mantovani

Colli

Composizione del

Consiglio

Prorogato in caso di
elezioni
amministrative

Art. 15 (Capo |, Il Consiglio)

1. Il Consigliodell'Unione € l'espressione dei Comuni partecipanti per la gestione delle
Funzioni e dei servizi affidati, determina I'indirizzo politico dell'Unione stessa ed esercita il
controllo politico- amministrativo, adottando gli atti fondamentali previsti dalla legge per i
Consigli comunalifutti i Comuni aderenti saranno rappresentati nel Consiglio dal Sindaco e
da nr. 2 rappresentanti di cui i designatadal gruppo consiliare di maggioranza elrdal
gruppo consiliare o dai gruppi consiliari di minoranza. | designati devono gia rivestire la
gualita di Consigliere comunale in carica nei rispettivi  Comuni. Qualora in uno o piu
Comuni non siano presenti gruppi consiliari di minoranza sara desigin ulteriore
consigliere della maggioranza del medesimo Comune.

HO[ I y2YAYlF RS@®S SaaSNB STFShGddz G SydaNe
successivamente, entro 30 giorni dalla data di insediamento di ogni Consiglio comunale.
3.Ltf /2yaArdtArAz RSEEQ!'yAz2yS @GASYS AyadaSanNt
LINE OSRI it QStSTA2yS RSt {AyRIFO2 SR It N
Comuni facenti parte.

4. | rappresentanti dei Comuni i cui Consigli siano statiokiati restano in carica sino
FffQStSTA2yS 2 Fffl y2YAYyl RSA &4dz00S5&a2NA
5. In caso di decadenza o cessazione per qualsiasi causa di un componente del Consigli

RSttQ! yA2yS &A LINBGOGSRS |tfl NBfIFIGAGE &24
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Convocazione
Consiglio

cessazione
carica

Giunta:
Composizione
, homina e
cessazione

Presidente: elezione €

dalla

allaverifica della vacanza sulla base dei requisiti di cui al precedente comma 2.

cd {2y2 RA O2YLISGESyll RSt /2yaradtiz RStfQ
10. [ Ql aasSyvyot St § LINBaASRdzil RI ¢ t NBaARSY
Vicepresidente.

Art. 20 Adunanze (Capo |, Il Consiglio)

1. Il Presidente rappresenta, convoca e presiede il Consiglio e ne formula I'ordine del
giorno. 2. La convocazione pu0 essere richiesta da uno dei Sindaci o da un quinto dei
membiri in carica, nel qualaso il Presidente € tenuto a riunire il Consiglio, in un termine
non superiore a venti giorni, inserendo all'ordine del giorno le questioni richieste, purché,
corredate da proposte di deliberazione.

Art. 21 (Capo Il, il Presidente)

1.llPresidenteeelel 2 RIf /2yaAra3adtiz RSEfQ!yazyS (NI
2. L'elezione del Presidente avviene con voto segreto limitato a una sola preferenza e con la
maggioranza dei 2/3 dei Componenti assegnati. Qualora dopo due votazioni, ripetute
anche nella redesima seduta, tale maggioranza non e raggiunta, il Presidente & eletto con
la maggioranza assoluta dei Componenti assegnati. In caso di parita di voti risulta eletto il
piu giovane di eta.

3. Il Presidente, di norma, dura in carica cinque anni.

4. Il Residente cessa dalla carica in caso di approvazione di una mozione di sfiducia, votata
per appello nominale da almeno la meta piu uno dei componenti del Consiglio, non
computando a tal fine il Presidente.

5. La mozione di sfiducia deve essere motivatsottoscritta da almeno due quinti dei
componenti del Consiglio assegnati, contenere la proposta di un Sindaco candidato alla
presidenza, e viene messa in discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni
dalla sua presentazione.

6. Ledimiss2y A RSt t NSBaARSy
S84SNB | aadzydiS AYYSRAL
trenta giorni dalla loro presentazione.

7. Ogni causa di cessazione dalla carica diaBm o Consigliere comunale, determina di
diritto, appena divenuta efficace, la cessazione dalla carica di Presidente e di componente
del Consiglio

y® bSA OF&A LINBGA&AGA RIFEA O2YYA LINBOSRSy
O NA OF in&ri§ adminiStraAibRe fino al rinnovo.

Art. 24 Compsizione, nomina e cessazioii€apo lll, la Giunta)

1.La Giunta & composta da quattro membri, compreso il Presidente, scelti tra i Sindaci e gli
laaSaazNr RSA /2YdzyA LI NI &Gdike Ldl raprdsentarizd dd | y 7
GdziGA A /2YdzyA | 38a20AF0GAX 3IFENFYyGESYyR2 f QA
/ 2yardtiriz RSttQ!'yAaAzySo

2. La Giunta rimane in carica per un periodo di cinque anni, fatte salve le disposizioni di cui
ai commi successdidel presente articolo.

3. | membri della Giunta cessano dalle funzioni al momento della presentazione delle
dimissioni ed al venir meno della carica di Sindaco, o di Assessore.

4. Le dimissioni di uno o piu componenti sono rassegnate al Presidentesquito e
O2yGSaidda t YSy(dS LINBaSyidldsS FfttQ! FFAOAZ2 L
fOQOAYRAOFT A2yS RStfF REGEFE RA LINBaSyidliAzyS
5. In caso di dimissioni, impedimento permanente, rimozione, decadenzecesso del
Presidente si procede all'elezione del nuovo Presidente. Fino a tale elezione la Giunta
rimane in carica e le funzioni del Presidente sono svolte dal Vicepresidente o dal sostituto

AYRANRT TGS LIS

i8x
GFEYSyaGsS |t LINRG202f¢
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O2aW O02YS LINBgAadz2 RIff QlF Niedallaaika dIndace, o H ©
membro della giunta del comune, determina di diritto, appena divenuta efficace, la
cessazione dalla carica di Presidente o membro della giunta. Ogni qualvolta si proceda
FftQStSTA2yS RSt { AyRI Onleibund dpit Ndi Goyfignidazentr S
LI NI S tF 3Aadzyldl RStEfQdzyA2yS @GASyS AyidSaN]

Isola Mantovava

Composizione del
Consiglio

Prorogato in caso di
elezioni
amministrative

Convocazione
Consiglio

Presidente: elezione,
durata e cessaziong
dalla carica

ART.15 (Caph Principi fondamentali)

1. Il Consigliodell'Unione € l'espressione dei Comuni partecipanti per la gestione delle
Funzioni e deservizi affidati, determina l'indirizzo politico dell'Unione stessa ed esercita il
controllo politico- amministrativo, adottando gli atti fondamentali previsti dalla legge per i
Consigli comunalitutti i Comuni aderenti saranno rappresentati nel Coiwsidpl Sindaco e

da nr. 2 rappresentanti di cui i. designatadal gruppo consiliare di maggioranza e n. 1 dal
gruppo consiliare o dai gruppi consiliari di minoranza. | designati devono gia rivestire la
qualita di Consigliere comunale in carica nei rispe Comuni. Qualora in uno o piu
Comuni non siano presenti gruppi consiliari di minoranza sara designato un ulteriore
consigliere della maggioranza del medesimo Comune.

2.La nomina deve essere effettuata entro 30 giorni dalla dat@slituzioneR St £ Q! y A 2y
successivamente, entro 30 giorni dalla data di insediamento di ogni Consiglio comunale.
oo Lt /2yardftiz RSttQ!lyrazyS @GASyS AyidS:
LINE OSRI ttQS8StSTA2yS RSt { A yndle idano 8 Riu deif N
Comuni facenti parte.

4. | rappresentanti dei Comuni i cui Consigli siano stati rinnovati restano in carica sino
FttQStSTAz2yS 2 Fitl y2YAYylF RSA &dz005&&2NR
5. In caso di decadenza o cessazione per qualsiasi causa di un compoekftendiglio
RSttQ! yA2yS &A LINRPOOSRS |ttt NBfIFIGAGI &24
alla verifica della vacanza sulla base dei requisiti di cui al precedente comma 2.

ART.19 (Capo I, Principi fondamentali)

1. Il Consiglio pu0 costituirgel proprio seno Commissioni permanenti.

HO L wS32f 1 YSyild2 yS RAAOALI AYL At y dzY
funzionamento, i poteri e le materie di competenza.

ART.20 (Capo |, Principi fondamentali)

1. Il Presidente rappresenta, convoca egede il Consiglio e ne formula I'ordine del
giorno. 2. La convocazione pud essere richiesta da uno dei Sindaci o da un quinto dei
membri in carica, nel qual caso il Presidente e tenuto a riunire il Consiglio, in un termine
non superiore a venti gioininserendo all'ordine del giorno le questioni richieste, purché,
corredate da proposte di deliberazione. 3. Il Presidente & tenuto a riunire il Consiglio, entro
48 ore, per la trattazione delle questioni urgenti. 4. Le seduteCaeisiglio sonpubbliche

e le votazioni sono effettuate a scrutinio palese, salvi i casi indicati dal Regolamento. La
trattazione di argomenti che comportino valutazioni e apprezzamenti su persone non é
pubblica e la votazione si tiene a scrutinio segreto. 5. || Regolamentgpliiadi quorum
strutturale e ogni altra modalita per la validitd delle sedute, per l'adozione delle singole
deliberazioni e per la partecipazione dei cittadini. €dhsiglio deliberaon la presenza di
almeno la meta dei Componenti assegnati e a maggiza dei voti, salvo nei casi
espressamente previsti dalla Legge o dallo Statuto. 7. Le deliberazioni del Consiglio sono
a2002a0NRGGS RIE t NBaAaARSYydS S RIE {SaANBGOL
ART.21 (Capo I, Principi fondamentali)

1. Il Presidente & eletto dal Congigg RSttt Q! yA2yS GN} A {AyRIO
2. L'elezione del Presidente avviene con voto segreto limitato a una sola preferenza e con la
maggioranza dei 2/3 dei Componenti assegnati. Qualora dopo due votazioni, ripetute
anche nella medesima sedut@ale maggioranza non & raggiunta, il Presidente & eletto con

la maggioranza assoluta dei Componenti assegnati. In caso di parita di voti risulta eletto il
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piu giovane di eta.

3. Il Presidente, di norma, dura in carica cinque anni.

4. 1l Presidente cesgialla carica in caso di approvazione di una mozione di sfiducia, votata
per appello nominale da almeno la meta piu uno dei componenti del Consiglio, non
computando a tal fine il Presidente.

5. La mozione di sfiducia deve essere motivata e sottoscrittalai@no due quinti dei
componenti del Consiglio assegnati, contenere la proposta di un Sindaco candidato alla
presidenza, e viene messa in discussione non prima di dieci giorni e non oltre trenta giorni
dalla sua presentazione.

6. Le dimissioni del PreS§d/ 1 S AYRANRIT TGS LISNI A&ZONR G
S3aSNB [adaadzydS AYYSRALFGEYSYGS I LINRG20O2¢
trenta giorni dalla loro presentazione.

7. Ogni causa di cessazione dalla carica di Sindaco, o @oesigimunale, determina di
diritto, appena divenuta efficace, la cessazione dalla carica di Presidente e di componente
del Consiglio

y® bSA OF&A LINBGAAGA RIFA O2YYA LINBOSRSy
OF NA OF LISNJ f Qaibde fing &l hkovo. F YYA YA &

ART.24 (Capo Il, Principi fondamentali)

Giunta:

Composizione 1.La Giunta &€ composta da quattro membri, compreso il Presidente, scelti tra i Sindaci e gli
, nomina e laasSaazNR RSA /2YdzyA LI NISOALIVYUHEA Q! y)
cessazione tuttii Condzy A | aa20AFGATX JFENIYISyR2 f QAY DI NRIY

[ 2yairdtiaz2 RSEEQ!yAazySo

2. La Giunta rimane in carica per un periodo di cinque anni, fatte salve le disposizioni di cui
ai commi successivi del presente articolo.

3. | membri @lla Giunta cessano dalle funzioni al momento della presentazione delle
dimissioni ed al venir meno della carica di Sindaco, o di Assessore.

4. Le dimissioni di uno o piu componenti sono rassegnate al Presidente per iscritto e
contestualmente presentatefat Q! F¥FAOA2 LINR (G202t t2 RSttt Q!
ftQAYRAOITAZ2YS RStftl REFEGF RA LINBaSyidaliazys$s
5. In caso di dimissioni, impedimento permanente, rimozione, decadenza o decesso del
Presidente si procede all'edmne del nuovo Presidente. Fino a tale elezione la Giunta
rimane in carica e le funzioni del Presidente sono svolte dal Vicepresidente o dal sostituto
O0z2awW O02YS LINBFAad2 RIfEQFNI® HoZ O2YYlF HO®
membro dela giunta del comune, determina di diritto, appena divenuta efficace, la
cessazione dalla carica di Presidente o membro della giunta. Ogni qualvolta si proceda
FttQStSTA2yS RSt {AyRIF02 S |t NAyyz2@2 RSt
pari S f I JAdzyidl RSttt QdzyA2yS GASYyS AyidaSaNI i

Fonte: nostra ricognizione su statuti Unioni di Comuni mantovani

3.3.3 La disciplina dello scioglimento

| regolamenti statutari delle Unioni dei Comuni di Mantova disciplinano nel primo
titolo,dedi cat o ai pri nci p,iaddrabanedoasoiagimerdol della d el | 6 L
stessa, ossia il venir meno del patto assocf
le soluzioni statutarisi sono rivelate molto diverse quantgin primo luogq non tutte
le Unioni hanno previsto un vincolo temporalareseconda battutaue Unioni hanno
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previsto un termingerlas cadenza natyrad¢ei Wrettd 6lUai quel e
stessa va rinnovata con deliberazione consiliare:

1.
2.

3.

Castelli Morenici | UWnione € ostituita a tempo indeterminato;
Unione dei Colli Mantovani, Unioni delle Torri, San Giorgio e Bigarella durata

del | 6Uni one, C 0 mu n gnnige atempo indetefmaatd; or e a di eci
Isola Mantovana, MincioPda dur at a dissdtd irdadm diewirfgeindici per
Mi nci o Po) , rinnovabili alla scadenza con

parte dei consigli comunali con le stesse modalita previste per la costituzione
del |l 6Uni one.

La procedurali scioglimento segue vieudrse:

1.

Castelli Morenici e Unione delle Torrio scioglimento & disposto con deliberazione
consiliare adottata da tutti i Comuni partecipanti con le procedure e la maggioranza
richiesta per le modifiche statutaritn tale contestp i Comuni prowedono db

definizionedeirapor t i f a c eta soppressa. plan é prévistd iHiquidatore.
Unione dei Collimantovani mentre | a disciplina dell éUni o
alla disposizione sopra riportzd nfatti,sin quest

specifica che nella delibera di scioglimento adottata dai Comuni aderenti vanno

disciplinati:

- la decorrenza dello scioglimento, che non potra avere efficacia che a partire dal
secondo anno sol ar e successicongliariadi | 6adozi

scioglimento;

- le modalita di subentro dei Comuni aderenti nei rapporti giuridici, attivi e passivi,
facenti capo all é6Uni one;

- la destinazione delle risorse strumental.]

- il soggetto individuato come liquidatore.

A seguitodella deliberazione di scioglimento, i Comuni ritornano nel pieno esercizio

delle funzioni e dei compiti precedentemente conferiti e succedono in tutti rapporti

giuridici, attivi e passivi, in proporzione alla quota di riparto stabilita per ogni singola

funzi one o servizio ed in relazionelaall a dur
procedura si conclude con il liquidatore che trasmette ai Comuni componenti il
provvedimento di approvazione contenente il riparto delle attivita e delle passivita

dellb Uni one tra i Comuni stessi e [ Consi gl |
iscrivendo le spese e le entrate nelle apposite voci di bilancio.

Isola Mantovana, Mincio Po, San Giorgio e Bigarellim caso di scioglimento il
Consiglio del | 6 Urdei oCoreuni aderenti pre@dono sattay tella

manifestata volonta di scioglimente contestualmente il Presidenggo-tempore

assume le funzioni di commissario liquidatore con tutti i poteri previsti dalla legge per

la chiusura di tutti irapporti attivi e pasi v i ntd. éAl segditeé della delibera di

scioglimento i Comuni ri assumono | 6eserci
precedentemente conferit.i e succedono all 6l
passi vi . L6Uni one San quéstaodisaplina maeconBguajcher e | | o

differenza, essendo composta soltanto da due Comuni.
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Le Unioni San Giorgio e Bigarello, Mincio Po e Isola Mantovano hanno previsto che
le controversie che potranno insorgergante la fase di scioglimensaranno decisda
una commi ssione composta dal Presidente de
Comure partecipante, dal Liquidatoredal Segretario.

Infine, per chiudere questo capitolo, giovai | evare | a scrupol osit
Colli mantovani laddove riada ai Comuni che, in caso di scioglimentimvranno
provvedere, nel tempo intercorrente tra | 0c¢
la data fissata per lo scioglimento stesso, a porre in essere tutti gli adempimenti
necessari al fine di garantilea conti nui t” del | Oedeller ci zi o0,

funzioni e déservizi che, per effetto di leggi regionali e nazionali in materia, devono
obbligatoriamente essere esercitati in forma associata

Le altre due variabili cogenti per una trattaziatempleta della disciplina dello
scioglimento sono il destino del personale e la ripartizione del patrimonio. Per quanto

riguarda il primo aspetto va distinto il p
guel l o assunto di r et t arime nittie le draohil havem i o n e :
semplicemente statuito che torna alle dirette dipendenze del Comune di provenienza,
salvo | 6Unione dei Castelli Moreni ci che he
la qualifica professionale acquisiti durante la permanea del | 6 Uni one; p e
concerne il destino del personale assunto |
stabilito nello Statuto che venga ricollocato nei Comuni aderenti mantenendo una
proporzionalit?@ tra | e quodngoli @municeoint r i buz

personale ricollocato.

I nfine, per quanto riguarda |l a ripartizioc
Mantovani si e curata di trattare la fattispecie in questione disponenda chsa di
scioglimento delil éedhiiommaqgbiil ibeand q umosbtiadt i di
vengono suddivisi tra tutti i Comuni aderenti, in misura direttamente proporzionale alle
guote trasferite da ogni Comune, per quell

stato acquistato il bene congidt.

Tabella 322 ¢ Scioglimento Unioni di Comuni mantovane

Maggioranza (1) Personale
Scioglimento in richiesta Chi stabilisce le conferito
Durata caso di recesso  deliberazione modalita di all'Unione o (2)
di n. Comuni Congglio scioglimento assunto
Comunale dall'Unione
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Castelli Morineci
(2 Comuni)

Unione dei colli
mantovani
(2 Comuni)

Isola Mantovana
(4 Comuni)

Micio Po
(2 Comuni)

San Giorgio e
Bigarello
(2 Comuni)

Unione delle
Torri
(2 Comuni)

Disposizioni statutarie rilevanti

Governance nelle
Unioni di Comuni

(1) torna al
Maggioranza Comune di
Atempo No prevista perle  Deliberazione di provenienza con
indeterminato modifiche scioglimento la qualifica
statutarie acquisita
nell'Unione(2) X
Maggloranza Deliberazione di (1) tora al_
Atempo prevista per le L Comune di
. . No o scioglimento e .
indeterminato modifiche o provenienza
. liquidatore .
statutarie (2) ricollocato
Presidente pre (1) torna al
I_Dlemann_l_ No Presadatto tempore assume Comupe di
rinnovabili le funzioni di provenienza
liquidatore (2) X
Presidente pre (1) torna al
Quindicianni N. comuniugualeo Presad'atto tempore assume Comune di
rinnovabili superiore alla meta le funzioni di provenienza
liquidatore 2 X
Atempo Presidente pre (1) torna al
|ndet.erm|.nato, No Presadatto tempore assume Comupe di
non inferiore a le funzioni di provenienza
dieci anni liquidatore 2 X
Atempo
indeterminato, Deliberazione Deliberazione di -
No Nonspecificato

non inferiore a
dieci anni

consiliare

Fonte: nostra elaborazione

scioglimento

Di seguito sono riportate le disposizioni mutuasgldstatuti delle Unioni di
Comunimantovanin ordine ai temi spra richiamati.

Tabella 323 ¢ Scioglimento nelle Unioni di Comuni mantovane (disposizioni statutarie rilevanti)

UNIONI DI TEMA o DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO
Castelli Morenici | Durata e | ART. 4Titolo |, Principi Fondamentali)
Scioglimento L'Unione & costituita a tempo indeterminato.

ART. 5 (Titolo I, Principi Fondamentali)

3 Lo scioglimento d&énione é disposto con deliberazione consiliare adottata da tutti i @dmu
Partecipanticon le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie. In tal con
i

Comuni provvedono alla definizione dei rapporti facenti cap@ratk soppresso.

4. | termini di cui ai commi due e tre debbono in ogni caso auiireela possibilita della iscrizione
bilancig dei singoli Comuni, degli stanziamenti relativi alle fomizie/o servizi assunti nonch
consentireil rispetto dei termini di legge per la adozione delle delibemazdelle tariffe ed aliquote
dQ A Y L¥caniuhque di quanto previsto dagli articoli 170 e 172 del Testo Unico.

po [ RSAGAYITA2yS RSEtS R2GFTA2YyA RA didy
dei/ 2Ydzy AZ @SNNLXL RSt A0 SNI (2and® urf comuBeyaickicd fpravia
valutazioneRSA o6SyA |ttt QlF G2 RA NBdrBaioair? perCeatyale bl

popolazionedel Comune recedente. In ogni caso, il Comune dente non puo far valere alcu
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diritto in riferimento alla proprieta delle attrezzatur@muni.
cd Ly OFaz2 RA NBOSaaz 2 aoOarmahiCoMbe di provéhidriz
YIEyiSySyR2 Af Nuz2t2 S tF ljdZ t AFAOF LINRBTFSa

ART. 4Titolo I, Principi Fondamentali)

1. L'Unione & costituita a tempo indeterminato e, comunque, con durata non inferiore a 10 an
ART. 5 (Titolo I, Principi Fondamentali)

3. Lo scioglimento delnione € disposto con deliberazione consiliare adottata da tuilomuni
partecipanti con le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie. In tal co
i Comuni provvedono alla definizione dei rapporti facenti cag@ra# soppresso.

4.1 termini di cui ai commi due e tre debbono in ogni casnsentire la possibilita della iscrizione
bilancio, dei singoli Comuni, degli stanziamenti relativi alle funzioni e/o servizi riassunti n
consentire il rispetto dei termini di legge per la adozione delle deliberazioni delle tariffe ed ali
ddmposta e comunque di quanto previsto dagli articoli 170 e 172 del Testo Unico.

cd Ly OlFla2 RA NBOSaaz 2 aOAz23tAYSyid2 RSt
mantenendo il ruolo e la qualifica professionale acquisiti durante la permanéhfai Q! y A 2

Unione delle | Durata

Torri Scioglimento

Mincio Po Durata
Scioglimento

ART Y(Titolo I, Elementi costitutivi e principi fondamentali)

M® [ RdzN} GF RSttQ!yAaAz2zyS @ASyS Fraaaldl Ay
apposite deliberazioni da p& dei Consigli comunali con le stesse modalita previste pe
O2aGAldd A2yS RStftQ!yaz2ySo

Hd [+ O2adAldd A2yS RSttQ!lyAaAz2zyS RSO2NNB RI
ART 11 (Titolo I, Elementi costitutivi e principi fondamentali)

Mo [ Q! yidgeyjndd un ndmero di Comuni associati uguale o superiore alla meta ab
con il voto favorevole indicato al precedente articolo 1, comma 4, in ciascuno di essi, delibe
NEOSRSNE RIftQ!'yAaz2yS adSaal o

HO [ Q! YA2YyS &A ardrkeRoditChriuni i yuDK Smrjadkingh Risbia prdvvedu
designare i propri rappresentanti entro il termine previsto dal successivo articolo 15.

od® bSA OFaA Ay OdzA A O2YYA LINBOSRSyiAz
successivd f GSNATFTAOINEA RSttS O2yRATAZ2YA ADA
ed i Consigli dei Comuni partecipanti prendono atto della manifestata volonta di scioglim
Contestualmente il Presidente ptempore assume le funzioni di congsario liquidatore con tutti
A LRGSNR LINB@gAadAaA REfEEF £S5S33S LISNIfF OKAdz
ne [Q!'yAz2yS aA &d0A23tAS ftaGNBaw 208 NRO2
267/2000 s.m.i. nel numeroi €omuni di cui al precedente comma 1.

5. A seguito della delibera di scioglimento i Comuni, oltre a riassur@®serdizio delle Funzioni
dei servizi precedentemente conferiti, succedondalione in tutti i rapporti giuridici e in tutti
rapporti ativi e passivi, applicando ai dati finanziari i criteri di cui al precedente articolo 6.
cd Lf LISNBE2YIES O02YdzyltS FdzyT A2yl fYSyasS |
lavorativa presso il Comune di originaria appartenenza o che cqueuto vede inserito nella
propria dotazione organica.

7. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno de
dzy O2YYAaairzyS O2yLlRaidl RIFf t NBAARSYGS H
partecipante, @l Liquidatore, dal Segretario.

San Giorgio ¢ Durata
Bigarello Scioglimento

ART.9 (Titolo I)

M® [ RdzNI GF RSEfQ!yA2yS &8 AYRSGSNYAYLF G

Hd [+ O2adAldd A2y SRIRBE t Qf FAQIY B RSEDR2INNBG R2
ART.10Titolo I)

M® [Q!'yAz2zyS &aA a0A23tAS ljdzZ yR2 dzy2 RSA

RFEfEfQ!yAaA2yS &daddSaals O2y S8 Y2RIfAlGL AYRAO
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anche quado un Comune non abbia provveduto a designare i propri rappresentanti en
termine previsto dal successivo articolo 13.

Hd bSt OFLaz2 Ay Odza |t O02YYI LINBOSRSyidSz f
successivo al verificarsi delleyfe®RA T A2y A AGA AYRAOFIGS® bSt 3§
ed i Consigli dei Comuni partecipanti prendono atto della manifestata volonta di scioglini
Contestualmente il Presidente ptempore assume le funzioni di commissario liquidatore tdti
A LRGSNR LINBGAEAGA RIEfEF £S33S LISNI £ OKAdz
od /2y fI adSaal RStA0SNITA2YyS RA LINBal R
Comune recedente, di una quota parte delle evait passivita, che saranno determinate secor,
JfA aiGSaar ONRGSNR LINBgGAaitA Ay OFaz2z RA &ao
pd [QlyA2yS aiA &d0A23tAS ftGNBaw 20S NRO2
267/2000 s.m.i. nel numero di Comuni di @l precedente comma 1.

6. A seguito della delibera di scioglimento i Comuni, oltre a riassur@serdizio delle Funzioni
dei servizi precedentemente conferiti, succedond@aiione in tutti i rapporti giuridici e in tutti
rapporti attivi e passiviapplicando ai dati finanziari i criteri di cui al precedente articolo 6.

Td Lf LISNER2YFES O2Ydzyl S O2yFSNARG2 FfftQ!y
Comune di originaria appartenenza o che comunque lo vede inserito nellaigrdptazione
organica.

8. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno de
dzyl O2YYAadaarzy$S O2vyLlRail RFE tNBaARSydS F
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario.

Isola Mantovana

Durata
Scioglimento

ART. qTitolo I, Elementi costitutivi e principi fondamentali)

M ® [ RgNRYB RSATQ2YdzyA aL{h[! al!bc¢hz! b!
FftlF &0 RSyT I (ppsfte delibdradieniody pake2dgi Sonsigylk corhubali con le stg
Y2RItAGEL LINBOA&GGS LISNI i+ O2aidGAaiddd A2yS RSt
AYRAOFGLF ySttQlildz2 OzaidAldzirgd?

ART 11 (Titolo I, Elementi costitutivi e principi fondaamtali)

M® [Q'yA2yS aA &a0A23ftAS ljdzr yR2X | &aS8S3dzA g
precedente art. 1, comma 4, i Comuni associati siano in numero minore di due.
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2] Q' yA2yS aA al0OA23tAS I yOKS ljdad yR2 Af ydzy
designare i propri rappresentanti entro il termine previsto dal successivo articolo 16.

3. Nei casi in cui ai commi precedenti, lo scioglimento ha efficadia daJNA Y2 3 Sy
successivo al verificarsi deltendizioni ivi indicate. Neduddetto periodo, il ConsigliB St f Q!
ed i Consigli dei Comuni partecipanti prendono atto della manifestata volonta di scioglini
Contestualmente il Presidenteg@tempore assume le funzioni di commissario liquidatore con t
A LRGSNA LINBGAEaGA RIEEEF £S5S33S LISN) £ OKAdz
ne [Q!lyAaAz2yS &A aoOAaz23atAsS faNBaw 29SS NIDME
267/2000 s.m.i. nel numero di Comuni di cui al precedente comma 1.

5. A seguito della delibera di scioglimento, i Comuni, oltre a riassumere I'esercizio delle Fur|
dei servizi precedentemente conferiti, succedono all'Unione in tutti i rappgdaridici e in tutti i
rapporti attivi e passivi, applicando ai dati finanziari i criteri di cui al precedente articolo 6.
cd Lf LISNB2YLFES O02Ydzyl S FdzyT A2yl fYSyids |
lavorativa presso il Comune driginaria appartenenza o che comunque lo vede inserito n
propria dotazione organica.

7. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno de
dzyl O2YYAiraarzysS Oz2yvyLRaidl Rt t N geRgy Gdnung
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario

Unione dei Colli

Durata

ART. 3 (Titolo I, Principi fondamentali)
M® [ Rdz2N} Gl RStfQ!yAz2ySs O02YdzyljdzS yz2y iy
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Mantovani

Scioglimento

giuridici della stessa decorrono dalla data della sua costituzione;

H® [2 a0A23tAYSyil2 RSTtQ!yA2yS § RAaALRAG?2

[ 2YdzyA I RSNByiAZ NBOSLIAGS RIFt [/ 2y adAdgdioranz&
richieste per le modifiche statutarie, nelle quali si disciplinano:

a) La decorrenza dello scioglimento, che non potra avere efficacia che a partire dal second
a2t NB adz00Saargz2 itQlrR2T A2y ®, RSttS RSt AGQ
b) Le modalita di subentro dei Comuni aderenti nei rapporti giuridici, attivi e passivi, facenti
FfTtQ!yA2ySs ySt NRALISGG2 RA ljdzryd2 RA&LIRAI
OO0 [} RSadGAylITA2yS RSff Sniohh;a2NBRS a0 NHzYSy il
d) Il soggetto individuato come liquidatore.

3. A seguito della deliberazione di scioglimento, i Comuni, oltre a ritornare nel pieno esercizig
FdzyTA2yA S RSA O2YLIAGA LINBOSRSyiliSYSyisS 02
attivi e passivi, in proporzione alla quota di riparto stabilita con riferimento ad ogni singola funz
2 ASNBAT A2 SR Ay NBtlTA2yS |ttt RdN}GF R
receduto prima dello scioglimento. Entro la datséta per lo scioglimento, ogni Comune aderer
dovra aver provveduto alla regolazione di tutti i rapporti giuridici, attivi e passivi, nei conf
RStEfQ!'yAazySo

nd Ly OFaz2 RA a0OA23tAYSyid2s Af LISNE2YI toh

provvedimento del Comune di originaria provenienza, alle dirette dipendenze di detto En
LISNERE2YIFES S@SyldztVYSyasS Faadzyi2 RANBGGIYS
fissata per lo scioglimento, alle dipendenze dei Comuni adersuita base di specifici accordi, n
quali, pur fatte salve intese diverse, si mantiene una proporzionalita sostanziale tra le qug
Oy iNRodd A2yS ftQ! yAz2yS RSA aiay3azft i [/ 2Ydz
verra riparito fra i Comuni in base al tempo di lavoro prestato in ciascuno di essi.

5. In caso di scioglimento, tutte le funzioni svolte in forma associata tornano, per quanto pos
nella competenza dei singoli Comuni, che devono provvedere alla cmelds ogni

procedimento aperto. Il passaggio di competenza tra Unione e Comuni avviene in concomitan
t2 a0A23tAYSyid2 RSttQ!yA2ySYT Ay YIFYyASNI Gl
6. Per quanto attiene alle funzioni ed ai servizi che, gféetto di leggi regionali e nazionali i
materia, devono obbligatoriamente essere esercitati in forma associata, i Comuni dov
LINE 3OS RSNEB ySt GSYLER AYyOGSND2NNBy:iS (N f
fissata per lo scioglimentstesso, a porre in essere tutti gli adempimenti necessari al fing
IENFYGANB 1 O2yldAaydAaidt RSEfQSAaSNDAT AZI Ay
Td Ly OF&a2 RA a0A23tAYSyid2 RStfQ! yazySJond

vengono suddivisi tra tutti i Comuni aderenti, in misura direttamente proporzionale alle g
GNF aFSNRGS RI 23yA [/ 2YdzyST LISNI ljdzSt 1 RS
bene considerato. Sono, comunque, fatte salve diveresetra gli Enti.

yo ! GSNX¥AYS RStfQFOGGADAGE RSEEQ! yA2YyS)
O02YLRYSYydA Af LNRPOOSRAYSyid2 RA | LILNRGIIT A2

tra i Comuni stessi. | Consigli Comunalivgeslono a ratificare il citato provvedimento di ripartg
iscrivendo le spese e le entrate spettanti nelle apposite voci di bilancio, in base alla norn
vigente.

Fonte: nostra ricognizione su statuti Unioni di Comuni mantovani

3.3.4 La disciplina delacesso

Tra i Prircipi Fondamentali contenuti gk ordinamenti statutari delle Unioni dei Comuni
mantovani, trova spazio la disciplina del reced¢@ | | 0 a dei vad Statui tsicsottolinea
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come ad ogni Comune inserito in una Unione sia riconoscuaossibilita di recedere, in
maniera unilaterale, dalla stessa. Il recesso si realizza per mezzo di una propria deliberazione

consiliare, purch® questoultima venga adottat
necessarie per operare delle modificheustgie.Una vol ta del i berato il rec
comunicato all dé6Unione entro un periodo di t emp
guanto stabilito dall dordinamento statutari o,

immedatamente successivo.

Nel |l 6ordi namento di numer oS Statuti ~ previs
valevole solamente nel caso si verifichi il recesso prima di dieci anni (quindici per Mincio Po)
dall a costituzi oneCodneulnlid UdnailolnéeUndiio nuen.o Ao fpriovhit e
Comune o i Comuni interessati non soltanto, come vedremo, si vedono costretti a rinunciare a
qual sivoglia diritto |l egato all 6aspetto patrim

trovano dresi vincolati al pagamento di una sanzione e in due Unioni (Castelli Morenici e
Unione delle Torri) anche alla restituzione della contribuzione pubblica sui servizi gestiti in

forma associata dall odéUnione per | Gil mpdmtiomnper
stessaDi ver so =~ | 6ammontare della sanzione, e quin
1. Castelli Morenici 9.000 euro di penale da versare al
contribuzione pubblica sui serpearzil &giemparttio
percepito negl i anni di permanenza nell 6Un
percentuale di restituzione si presume che

2. Unione dei Colli mantovania sanzione di natung@ecuniariaé pari a 500 ao. Oltre a

questo per,, il Consiglio dell 6Uni one, con
ciascun servizio e funzione, le risorse umane e/o strumentali, nonché le attivita e/o
passivita ed ogni altro effetto di natura finanziaria da porre a cdetoComune

recedente, individuando, ove necessario, un
i Consiglio dell 6Unione dovr" tener conto
sull 6entit”™ degli eventual iereffettodelréecbssof i r eqgi
non devono derivare oner.i aggiuntivi per | 0

3. Isola Mantovanala sanzione di natug@ecuniariaé pari a 100 euro. Se il recesso di uno
o0 piu Comuni dovesse comportare la perdita dei requisiti previsti dal regolamento
regionalen . 2 del 27/ 07/ 2009 e |l a conseguente p
beneficia, il Comune recedenté¢ & nut o a r i mblo&ismtreer oa | a ndnonn toanre
contributi che sarebbero spettati se non ci fosse stata la perdita del requisito.

4. Mincio Po eSan Giorgio e Bigarello | 6 ammont are dell a sanzi one
per abitante. L6Uni one Mi nci o Po aggiunge
sanzionatoria dell d6Unione | sola Maeiad ovana.
composta soltanto daud Comuni il Comune recedente (per responsabilita del quale
|l 6Uni one si scioglie) versa | 6ammontare del

5. Unione delle Torri 7. 000 eur o di penale da versare a
50% della contribuzione pubblicaisu s er vi zi gestiti in forma a
| 6i mporto percepito negl:. anni di per manenz
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Tra le varie conseguenze determinate dal recesso quelle immediatamente piu tangibili

i nteressano | 6aspet tdd | panmerma persenble la discipihaéper s on
la stessa prevista per lo scioglimeifto tabella 4.2) Per quanto concerne, invece, i diritti sul
patri moni o, l a disciplina  molto variegat a. C
Le riportiano schematicamente cosla individuare quale di questsiano state adottate
dal |l 6Uni one, i n dhaoteguedza, gualbsiafeJeianigpia seeere:
a. Destinazione dei beni ibndi visibild.@ acqui st
b. Proprietadelle attrezzature comuni
c. Diritti sul patrimonio e demanio dell 6Un
regional;
d Diritti sul patrimonio dell éd6Unione costit
qualora non sia frazionabile
e. Diritti sul patr i mo nnarziataoer riscds€praprien e di r et t e

1. Castelli Morenici e Unione delle Torrie uniche variabili disciplinate da queste due
Unioni sono laa e lab. Per quanto riguarda la prima variabil prevede che la

destinazione delle dotazioni di beni indivisibili acgjui a t | dal |l 6Uni one, i n
di uno dei Comuni, verrdeliberatad a | Consiglio dell 6Unione ¢
accor do, previa valutazione dei beni all 6at

in percentuale alla popolazione del Comune denge; risolve invece la seconda
guestione disponendo che sui beni in comproprieta il Comune recedente non puo far
valere alcun diritto;

2. Unione dei Colli mantovanie variabili disciplinate sono lae lad. In entrambi i casi il
Comune recedeatrinunda a qualsiasi diritto;

3. Isola Mantovanadisciplina le variabilic,dede.L 6 Uni one ri solve |l a pri
sancendo che il Comune recedente rinuncia a qualsiasi diritto sul patrimonio e demanio
del |l 6Uni one costituit o;perogonante rigmatda iidibitt guli stat a
patri monio dell d8Unione costituito con contr
frazionabil e, a differenza dell 6Uni one dei
Comune recedente, sulla base di una valutazgoeomicetecnica, una quota pari al
valore stimato (si presume che la quota riconosciuta al Comune recedente sia pari al
contributo del Comune per la costituzione di quel patrimonig)infne, risolve
positivamente la terza variabile, sancendo che at®e recedente viene riconosciuto
il diritto sulla quota di patrimonio direttamerfteanziata con risorse proprie;

4. Mincio Pa disciplina le variabilc ede. | Comune recedente rinuncia a qualsiasi diritto
sul patrimonio costituito con contributo stateleegionale ma gli vengono riconosciuti i
diritti sulla quota di patrimonifinanziata con risorse proprie;

5. San Giorgio e Bigarellonon disciplina nessuna di queste variabili
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Tabella 324 ¢ Diritti sul patrimonio a seguito del recesso nelle Unionbdi@i mantovane

c. Diritti sul i D_|r|tt| S.UI e. Diritti sul
b. Proprieta patrimonio _ . patrimonio patrimonio
— . pat X pat
&k (RS TEPARIS delle Réttqy ROLEQIYAZY  paiior vy
dei beni L con contributo dei .
L attrezzature costituito con ) B direttamente
indivisibili . P . Comuni aerenti, . . -
comuni contributi statali o . finanziato con risorse
regionali Gl M St proprie
frazionabile
] 9 cerca un
Castelli comune accordo
Morineci in sede di Nessun diritto Non previsto Non previsto Non previsto
(2 Comuni) Consiglio
dell'Unione
Unione dei
colli . . - . .
. Non previsto Non previsto Nessun diritto Nessun diritto Non previsto
mantovani
(2 Comuni)
Rronosciuto il diritto
|sola sulla quota di
Mantovana Non previsto Non previsto Nessun diritto Ficor_msuuta una guota Pammomo
. pari al valore stimato direttamente
(4 Comuni) finanziata con risorse
proprie.
Rconosciuto il diritto
sulla quota di
Mincio Po . i . . imoni
. Non previsto Non previsto Nessun diritto Non previsto patnmonlo
(2 Comuni) direttamente
finanziata con risorse
proprie.
San Giorgio e
Bigarello Non previsto Non previsto Non previsto Non previsto Non previsto
(2 Comuni)
] S cerca un
Unione delle  comune accordo
Torri in sede di Nessun diritto Non previsto Non previsto Non previsto
(2 Comuni) Consiglio
dell'Unione

Fonte: nostra elabor#one
Abbiamo visto che il recesso comporta la rinuncia immediata a tutti (o quasi) i diritti

connessi alle attivit?® di carattere patrimoni
recesso stesso, che quelle destiadtena futura realizzazione.
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Passiamo ora in rassegna | e pr eomeriplurimmali i n mat
in corso nonché circka quota di ammortamenritad e g | i i nvesti ment.i del | 6Un
regolamentati come segue:

1. Castelli Morenici e Unione delle Tormon prevedono nulla a riguardo

2. Unione dei Colli mantovani Comuni recedenti si dovranno accollare le quote residue

dei prestiti eventualmente accesi, nonché le eventuali risorse strumentali che
ri sulteranno non adegu a talatargiperzigseun servizimel | 6 a mb i

funzione;

3. Isola Mantovana, Mincio Po e San Giorgio e Bigareliger quanto riguarda le
passivit"™, con | a deliberazione di presa d
stabilir?” | 6accol | o, di una guota paste ddlle leventualimu ne r |
passivita. Il Comune recedente, inoltre, rimane comunque obbligato per la quota di
ammortamento a suo carico degli invdsme nt i del i bdquesta i dal |
di sposi zione non = presentode nell 8Uni one San

Infine, in due Unioni di Comunj Castelli Morenici e Unione delle Torré prevista la

possibilitadi recedered al | 6 eserci zi o di una sola funzione o
del | 6 Ungueste @due Unioni & stabilito chaeadpra un Comme dimostri un ingiustificato
aggravio delle spese dell 6Uni one, pu, chiedere
dal primo gennai o del | 6 éamenae édiaeaum d.608,{0v500 I n que
eur o per | 6 Un ipey ogni funkiere |dalla quale si irepede. iE ogni caso
obbligatorio gestire almeno cingque funzioni del

Tabella 325 ¢ Recesso Unioni di Comuni mantovane

Restituzione della amgg(r)tt:n?énto
contribuzione Rimborso degli investimenti
Sanzione pubblica incassata equivalente alla 9 deliberati Accollo delle
sui servizi gestiti in perdita dei dall'Unione (ovvero passivita
forma associaa contributi regionali . . e
dall'Unione oneri pluriennali in
corso)
Castelli Morineci Restituzione . . .
(2 Comuni) 9.000,00 euro dellintero gettito Non previsto Non previsto Non previsto
Restituzione
: S RSff QA
e accl ammontare dei g Il Comune rimane
mantovani 500 euro Non previsto - . . Si
(2 Comuni) contributi perduti obbligato
(interpretazione
estensiva)

"Léoammortament o ico cortabile di siparizoseodeitcast pluriennali in costi
dbébesercizio secondo il principio di competenza econf¢
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Unione delle Torri
(2 Comuni)
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Restituzione
RSt f QAy Il Comune rimane

100 euro Non previsto ammontare dei obbligato Sl
contributi perduti
Restituzione
10,00 euro per Non previsto RSt f QA Yy Il Comunerimane si
abitante P ammontare dei obbligato
contributi perduti
10,00 euro per Non previsto Non previsto Non previsto Si

abitante

Restituzione del
50% della
contribuzione
pubblica sui
servizi gestiti
dall'Unione
Fonte: nostra elaborazione

7.000,00 euro Non previsto Non previsto Non previsto

Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguito sono riportate le disposizioni mutuate dagli statuti delle Unioni di Comuni
mantovani in ordine ai temi sopra richiamati.

Tabella 326 ¢ Recesso nelle Wmi di Comuni mantovane (disposizioni statutarie rilevanti)

UNIONI DI TEMA 0 DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO
Castelli Morenici | Recesso ART. 5 (Titolo I, Principi Fondamentali)

Destinazione dei| 5.Ladestinazbe del |l e dotazioni di I[oeenincadodidecesso @i u
beni indivisibili e|dei Comuni , verr’ del i ber ando undcarhune Gecordo] ey
proprieta valutazioned e i beni all 6atto di Iree stiraago sirpercentuale  aflg
attrezzature popolazione del Comune recedente. In ogni caso, il Comune recedente non puo éanlcate
comuni diritto in riferimento alla proprieta delle attrezzature comuni.

6 . I n caso di recesso o0 s c breagal Comenalitpmverdeaza,
Personale : A

mantenendo il ruolo e |l a qualifica profes

) 8. Il recesso di un Comune prima dei 10 anni, cosi comepliistio dal precedente comma

Sanzione

1. Ogni Comune partecipante all'Unione pud recedere unilateralmente con proprisazielites
consiliare adottata con le procedure e le maggioranze richieste per le modifiche statutarie.
2. Il recesso deve emxsdeliberato entro il mese di giugno ed ha effatiecorrere dal primo genna
de | | Gsacoessivo.

4. | termini di cui ai commi due e tre debbono in ogni caso consentimstabilita della iscrizione
bilancio, dei singoli Comuni, degli stanziamernglativi alle funzoni e/o servizi assunti nonch
consentire il rispetto dei termini di legge per la adozione delle deliberazbaitdriffe ed aliquote
d'imposta e comunque di quanto previsto dagli articoli 170 e 172 del Testo Unico.

comporta a carico del Comune recedente la restitezdella contribuzize pubblica sui serviz
gestitii n f or ma associata dall é6Unione, peelll &

139



Governance nelle

Unioni di Comuni

Recesso da
servizio

un

medesimalndipendentemente dalle cause che determinano ussmgedé Comune che recede doy
versare unapenl e di euro 9.000,00 all é6Unione.

9. Qualora un Comune di mostri un ingiust:i
recesso da una singola funzi onseccessivd &auesta ca
la penalee di euro 1.00000 per ogni funzi onemudaué, bbhligatpri
gestreal meno cinque funzioni dell 6Unione.

ART. 24 (Titolo lll, Organizzazione Amministrativa-Per sonal e del | 6Uni
2. L'Unione si avvale prioritariamente dell'opera del persoreilsidgdi Comuni aderenti; in cas
di comprovata necessita pu0d assumere personale a tempo idaterra assegnare incaric
professionali. Puo inoltre assumere personale propemad indeterminato mediante protocollo
d'intesa adottato dall'Unionedai singoli Comuni aderenti, che disciplini come tale personal
caso di scioglimento, transitera ai Comuni.

3. L'esercizio delle funzioni e dei servizi oggetto dell'lUnione compantiicazione delle relative
strutture burocraticé amministrativecompatibilmente con le esigenze dei singoli Comuni.

Unione
Torri

delle | Recesso

Destinazione
beni indivisibili
proprieta
attrezzature
comuni

Personale

Sanzione

Recesso da
servizio

dei
e

un

ART. 5 (Titolo I, Elementi costitutivi)

1. Ogni Comur partecipante all'lUnione pu0 recedere unilateralmente con propria deliber|
consiliare adottata con le procedure e le maggioranze richieste per le modifiche statutarie.

2. Il recesso deve esser deliberato entro il mese di giugno ed ha effettorardedairprimo gennai
dell'anno successivo.

4.1 termini di cui ai commi due e tre debbono in ogni caso consentire la possibilita della iscriz
bilancio, dei singoli Comuni, degli stanziamenti relativi alle funzioni e/o servizi riassunti ng
congentire il rispetto dei termini di legge per la adozione delle deliberazioni delle tariffe ed al
d'imposta e comunque di quanto previsto dagli articoli 170 e 172 del Testo Unico.

5. La destinazione delle dotazioni di beni indivisibili acquistatiddélln i one, i n ca

dei Comuni , verr’ del i berato dal Consi gl
valutazione dei beni all datto di recessao
popolazione del Comune recedente.ofni caso, il Comune recedente non pud far valere &
diritto in riferimento alla proprieta delle attrezzature comuni.

6 . In caso di recesso o0 scioglimento del

mantenendo il ruolo e la qualificapre s si onal e acquisiti duran

8. Il recesso di un Comune prima dei 10 anni, cosi come disciplinato dal precedente co
comporta a carico del Comune recedente la restituzione del 50% della contribuzione pubk
servizi ges i t i in forma associata dall 6Uni one,
nell dUni one medesi ma. I ndi pendentemente d
recede dovr”®™ versare una penale di euro 7
9. Qualoraun@mune di mostri un ingiustificato a
recesso da una singola funzione a decorre
la penale e di euro 500,00 per ogni funzione dalla quale si réegg@munque obbligatoriogestire
almeno cinqudéunzionid el | 6 Uni one

Mincio Po

Recesso

Personale

Conseguenze
patrimonio

su

ART. 12 (Titolo I, Elementi costitutivi e Principi Fondamentali)
1. Ciascun Comune potra recedere unilateralenemdiante deliberazione del rispettivo Consig
comunal e, adottata con | e maggioranze pre
al meno sei mesi . I recesso comungque avr
deliberazioe del Consigh del | 6Uni one di presa dbéatto.

2. Il Comune recedente rimane comungue obbligato per la quota di ammortamento a suo car
investimenti deliberati dall oé6Unione.
3. In caso di recesso di un Comune dall'Unione, si definisce con attaléatrpersonale in carico ¢
Comune che recede e si ridetermina quello che rimane in carico all'Unione.
4. Fatto salvo quanto previsto all'art. 11 per i casi di scioglimento dell'Unione, il Comun
delibera di recedere dall'Unione rinuncia a qualsisito sul patrimonio e demanio dell'Unior|
costituito con il contributo statale e regionale e degli altri contributi indicati dal precedente art

140



Governance nelle
Unioni di Comuni

percepiti dall 6Uni one. Pertanto, al Comun
patrimonio direttamente finanziata con risorse proprie.

5. Con |l a stessa deliberazione di presa d
Comune recedente, di una quota parte delle eventuali passivita, che saranno detecnimdegtic
stessi criteri previ sti in caso di sciogl
6. In tutti i casi, il personale comunale funzionalmente assegnato, ovvero appositamente t
all dUni one, torna a svolgere | a pripipntaiorganieq
risulta inserito, ovvero secondo quanto
presso | 6Unione.

Sanzione 7. Se il recesso di uno o pit Comuni dovesse comportare la perdita dei requisiti prey
Regolamento Regionalen.2d 27/ 07/ 2009 e |l a conseguen
beneficia, il Comune o i Comuni che abbiano esercitato il recesso sono tenuti a rim
all dUnione | 6intero ammontare dei ¢ ontditadbl
requisito.

8. In ogni caso, il recesso di un Comune prima dei 15 anni comporta, a carico del Comune re
il versamento all dédUnione di una penale pa
31/ 12 d el dertenatiancbiestp di ecesso.

San Giorgio e| Recesso ART. 10 (Titolo I, Elementi cositutivi e Principi Fondamentali)

Bigarello 4. In ogni caso, il recesso di un Comune prima dei 10 anni comporta, a carico del Comune re
il ver sament odianh pedatelpariraceurG dOnjdieni)eper abitante, con riferimer|
31/ 12 dell édanno precedente alla richiesta
7. (! personale comunale conferito all éUn
Comune di originaria app@nenza o che comunque lo vede inserito nella propria dota
organica.
8. Le controversie che potranno insorgere in dipendenza del presente articolo saranno decig
commi ssione composta dal Presidente d euhel
partecipante, dal Liquidatore, dal Segretario.

Unione dei Colli | Recesso ART. 5 (Titolo I, Elementi costitutivi e Principi Fondamentali)

mantovani 1. EO6 facolotmunei paraeciumpa@te all dédUnione r
deliberazione consiliare adottata, entro il 30 giugno di ogni anno, con le procedure e la magg
richiesta per le modifiche statutarie.
2. 1l recesso, nel rispetto di quantotstai t o dal comma preceden
successivo alla formale comunicazione scr
della deliberazione di recesso. Dal medesimo termine, ha luogo il decadimento dei componer
organi dell 8Uni one rappresentanti dell 6Ent
3. Le modifiche allo Statuto dell 6Uni one,
Consiglio dell dUnione. Gl i organi del I 8Un
altriat t i del i berati vi assunti dall 6Uni one, |
4. In caso di recesso di uno o piu Comuni aderenti, ogni Comune recedente ritorna nel pieno ¢

Passivita dell e funzioni e dei s eq ilvdirittoia riscunteré gualsiasi iquota d
trasferiment.i pubbl i ci matur at. dal Il 8Uni o
residue dei prestiti eventualmente accesi, nonché le eventuali risorse strumentali che risultera

Personale . - ) :
adeguatesipett o all dambito ridotto, da valutar
il personal e comandat o, di staccato o tras
dirette dipendenze del Comune stesso. Per cio che riguaptasibnale eventualmente assur
direttamente dall 6Unione, si applica quant
5A seguito del recesso di uno o pi % Co

deliberativo, determina, per ciascun seitvie funzione, le risorse umane e/o strumentali, nonch
attivita e/o passivita ed ogni altro effetto di natura finanziaria da porre a carico del Cg
recedente, individuando, ove necessario, un apposito liquidatore. Al fine di determinare gtlief
natura finanziaria da porre a carico del

unbaccurata istruttoria effettuata con | 8
tipologia e del numero delle funzioni e servizitoar i t i , del |l 6i nciden
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sull dentit”™ degli eventuali contributi re
medesi mo. I'n ogni caso, per effetto del re
6.1 1 recesso dall é6Uni one, esercitato pri ma
Sanzione inoltre, effetti sanzionatori nei confronti del Comune che se ne sia avvalso. La sanzione, di
pecuniaria, a carico del Comune recedente € stahbiliario 500,00;
7Fatto salvo quanto previsto dallbdarticol
che delibera di recedere dall éUnione rinu
Diritti sul | costituito con contributi statalo regionali; rinunzia, inoltre, alla quota parte del patrimor
patrimonio del |l 6Unione costituito con contributo de
patrimonio non sia frazion#e.
Isola Mantovana | Recesso ART. 12 (Titolo I, Elementi costitutivi e Principi Fondamentali)

Oneri pluriennali
in corso

Sanzione

Diritti sul
patrimonio

Passivita

Personale

1. Ciascun Comune potra recedere unilateralmente mediante deliberazione del rispettivo C
comunale, adottata con le maggiorapze evi st e per | dapprovazidg
entro il termine del 31 Ottobre. I rece
successivo alla deliberazione del Consigl
2. Il Comune recedente rimanemungue obbligato per la quota di ammortamento a suo carico
investimenti deliberati dell 6Unione.

3. In caso di recesso di un Comune dall'Unione, si definisce con atto formale il personale in ¢
Comune che recede e si ridetermina quellorchane in carico all'Unione.
4. Fatto salvo quanto previsto all'art. 11 per i casi di scioglimento dell'Unione, il Comun
delibera di recedere dall'lUnione & soggetto al pagamento di una somma pari ad euro cento

del | 6Uni one gitnataris, moltr@ rinurcid adualsias diritto sul patrimonio e dem
dell'Unione costituito con il contributo statale e regionale e degli altri contributi indicat
precedente articolo 6 percepiti d a | cobndsciutd il

diritto solo sulla quota di patrimonio direttamente finanziata con risorse proprie. In cé
patrimonio e demanio dell'Unione costituito con tributo dei Comuni aderenti, qualora, per
tecniche, il patrimonio non sia frazionabile \ericonosciuto al Comune recedente, sulla base d
valutazione economietecnica, una quota pari al valore stimato.

5. Con |l a stessa deliberazioneéidiirpr dsaca
Comune recedente, di una ca@larte delle eventuali passivita, che saranno determinate secor
stessi criteri previ sti in caso di sciogl
6. In tutti i casi, il personale comunale funzionalmente assegnato, ovvero appositamente t
al | 8Uni o n egere la propriazattivita lavaraiiva presso il Comune nella cui pianta org
risulta inserito, ovvero secondo quanto
presso | d6Unione.

7. Se il recesso di uno o pit Comuni dovesse comportareeiditp dei requisiti previsti da
regol amento regionale n. 2 del 27/ 07/ 200¢
beneficia, il Comune o i Comuni che abbiano asEx il recesso sono tenuti @mborsare
all 6Uni one, | 6 icantributi che sambbero dpettatiese nbredi fosse stata la p
del requisito.

Fonte: nostra ricognizione su statuti Unioni di Comuni mantovani

3.3.5 Modelli regolatori di recesso, scioglimento e governance negli statuti
delle Unioni di Comuni mantovae

Governance cormmento alle soluzioni approntate

Lagovernanced el | e Uni oni riguarda non solo | 6archi

ma

anche |
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prorogatio. Le soluzioni statutarie adottate dai Comuni, tuttavia, non differiscono in maniera
cosi vistosa da poter delineare alcuni modelli di riferimento.

Partendo dal primo aspetto detfavernance | a composi zi one del Cons
preferita € quella inui i rappresentanti dei Comuni aderenti sono tre, ovvero il Sindaco, il
rappresentante della maggioranza e il rappresentdefla minoranza. @@sto assettopuod

rappresentare il giusto compromesso tonm unbecc
con il rischio di riprodurrde dinamiche politiche e dialettichpresentia | | @a deitCensigli

comunal i, e  WUrdd¢daecstsionaE adiedbba componente comu
tale assetto corrisponde al medesimoq ui | i br i o C le edi Coraunictea ill 6 Uni on
mantenimento di un legame con il territorio e con i cittadini che la compongono e la missione
razionalizzatrice ed efficientista per cui il legislatore nazionale ha incentivato la sua

costituzione.

Per guanto riguarda le modalita di gonazione del Consiglio, credo che il principio che
debba prevalere sia quello della flessibilita e quindi della possilpiétautti gli attori in
guestionedi richiedere la convocazione del Consiglio. In questo sehgatto che possano
richiedere laconvocazione del Consiglio sia i Sindaci, che la Giunta che un quinto dei membiri

del Consiglior i sul ta funzional e al coinvol gAnochent o di
perché il Consiglio deve essere la sede del continuo confronto e deve essqritopad®Itti i
rappresentant.i d dellaldialettica politica finalizzataeal Huan esgreizio della

funzione di indirizzo Si ritiene che canalizzandl 6 event ual e di ssenso pro
consiliare flonrilegatonei consigli comunalisi potrebbero evitare spinte centrifuegl recessi
indesiderativista in questi terminila disciplina sulla convocazione del Consiglio pud giocare

un ruoloimportante

Sull e modalit”™ di el ezione del Pr eeerihe nt e, s e
da parte dell 6Assembl eail PreSidehtd ssamatrataziomen (@ prima st abi
Presidente é stabilitmelle disposizioni statutalie Solo tre di questehanno previsto la
possibilita di sfiduciee i Presidente, ponendo in essemgngi un vero e proprio rapporto
fiduciario tra il Consiglio e il Presidente. In due di questidasi la siducia vienead essere
configurata come sfiducia costruttiva, innovando significativamente rispetto al regime ordinario

previsto per Comuni e Pronic e n e |téntdtwovdi abL|carare una maggiore stabilita o,
comungue, una cont i nuiltapporta lfidudasacedel aaste,vincoka g | i org
l 6attivit?’ d rdirizzo Popligce idel €onsighioi eul partecipa ogni Comune

adgenteie qui ndi r e s t Wnioneiche preceda énddd eoragiurtd, equilibréto e

coordinato

Per concludere le riflessioni sul primo aspetto dejtavernance si ritiene importante
sottolineared di sposi zi one staturtiarea ddel bOObhnboere ddi
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Morenici che prevede la possibilita di convocare in Consiglio generale tutti i Consigli Comunali
dei Comuni aderentiQuesto tipo di sensibilita alla partecipazione di tutta la componente

comunal e al g o v e r ravole aseprattuftdbmoitodumzzonale al anemtenimento

del | a stabilit™. I n questargdeei saéatdteil | 6attiF
dall 6Uni one ma recepisce anche nnmamnentequalche post e,
critica. Pr obabi |l mente tale soluzione rappresenta u
unéidentit”™ condivisa, |l a cui mancanza.pu, sSpe:¢
Per quanto riguarda | a durata ®Wegnebivede gani d
dalla tabella3.8 sono le piu variegate. Tra quegtare che le migliori siano quelle che

privilegiano | a continuit?a@ d e ¢thé rfuggomooda @n a mmi ni

mandato molto brevesongeniato in maniera tale dar govenare a turno tutti i Commi. In

guesto sensal Presidente e la Giunta dovrebbero fodsgeare in ceca tre anni, cosi da poter
approntareuna programmazione di bilancio accurata e una strategia politica di conservazione
del |l 6Uni one. Iriguardad & ,As p e mb lg @Genduesta debba edserenum
organo permanente, non suscettibile quindi di saioghito (salvo i casi in cui ci sia le
elezioni amministrative su tutti i Comuni aderenti tranne uno), poiché € nella natura stessa

d el | 6,Uhmuaato ente sovracomunale, di rinnovarsi ad ogni elezione amministrativa.

L6i st i pprorbgatiod eilnifai ne, rileva per quanto riguard
e amministrativa dell 6Uni one. EO6 udtmazioneor ma f o
indiretta come ~ | 6Unione e tutt.i glh quest®t at ut i |
caso, quindi, norsi parteggiaper un approccio o per un altro nsgmplicemente si sottolinea
| 6urgenza di i ns er iitutoedellapectogatice t t at o st atut ari o | ¢

Tabella 327 ¢ Modello proposto in tema di Governance

Modello proposto in tema diGovernance

Modello di composizione dell’Assemblea Sindaci + Consiglieri

2 Consiglieri x Comune + Sindaci + idezge/

Componenti dell'Assemblea/ Giunta Tutti i Sindaci dei Comuni

Minoranze 1 x Comune

Modelli di composizione della Giunta Presidente + Sindaci
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Modello di elezione del Presidente dell'Unione Assemblea

Mozione di sfiducia costruttiva Si

Consiglio generale dei Consiglb@unali dei Comuni

aderenti Si

La composizione si rinnova ad ogni elezione

Durata in carica dell'Assemblea . .
amministrativa

Durata degli organi di governo: Presidente e Giunt 3 anni

In caso di elezioni amministrative Prorogatio

In caso di decadenza ordissioni da consigliere  No prorogatio. Il Consiglio comunale elegge un nuc
comunale o da consigliere dell'Unione membro nella seduta successiva

In caso di dimissioni o decadenza del Presidente

dell'Unione Prorogatio
Fonte: elaborazione propria

Scioglmento: commento alle soluzioni approntate

| modelli d i scioglimento ri scaeood trealt primoneedudlid anal i si
del Il 6Uni one Castelli Moreni ci e del Il 6Uni one C
consiliare di tutti i comuni adererdil | 6 Uni one in cui S i definisconc
facenti capo all éente soppresso, senza |l a prev
dalle Unioni Isola Mantovana, Mincio Po e San Giorgio e Bigarello, modello che presenta una
pesa ddédatto sia dei Consigli dei Comuni ader e

incarica il Presidente prempore a definire le modalita di successione. Ipfirterzo & quello
del |l 6Uni one deiche frevede la démzioheaei £msigli comunali e la

nomina del liquidatorel n t ut t i [ casi [ Comuni ri assumono
servi zi conferiti e succedono all oUnione in tut
Tra queste Uni oni , s e n zntowahi térstata la @il rpiecisa € d e i (

dettagliata, esplicitaio nello Statuto anche quale debéssere il contenuto delldelibera

consiliare. Il modello che forse occorre prefegranacombinazionedel secondo e del terzo

modella In particolare, paresseniale la figura del liquidator@er garantire un ruolterzo ed

imparzale, ma allo stesso modo si ritiesiembolicamente e politicamente importante una presa
déattar tdea dpel Co n s ida Valutarsi cbmé wUltint atto aclmeesancisce lo
scioglimento. ProbabilmenteliConsi gl i o del |l 6Uni one si dovrebbe
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prendendo atto della volonta di scioglimento manitastan le delibere consiliagi sidovrebbe
interrogae sulle cause che hannorpato al fallimento del proget@ssaiativo’.

Come abbiamo visto, tutte le Unioni seguono la stessa disciplina per il personale

funzional mente assegnato o trasferito alloéUni
disciplina il caso di personale assudto r et t a me nt euesth ahchnZd forseahotae . Q
il fatto che si privilegi a sol uzi one volta a far s3 che | &6Un

personale e degli uffici dei Comuni aderenti, al fine di evitare ulteriori appesatitimen
organizzativi e burocraticl uttavia, si ritene che una regolamentazione ad hoc di tale frangente
non possa non essere ricompresa negli Statuti delle Unioni di Comuni.

Recessoconmmento alle soluzioni approntate

La disciplina sul recesso delle Unioni di Comuni mantovane € talmente variegata che
abbiamo riscontrato dieci variabili differentmeritevoli di essere riportate nella tabell® in
guanto ognuna di queste potenzialmente contribuisce a rendere molto gravoso il recesso

dal | 6 ULasoomed queste variabili osiaamdgradodiui sce |
deterrenza di un modello di recesso, ovvero quanto il modello di recesso stabilito con le
di sposi zioni statutarie possa disincentivare i

sono: anzione,restituzione della contribione pubblica incassata sui servigstiti in forma
as s oc i dniorae rimerisd efuivalente alla perdita dei contributi regignddistinazione

dei beni i ndi vi si b iploprietaadellg atirezzataré compudiaitti sub Uni o n e
patrimonio edemani o del |l 6Uni one costituitridt sdon cont
patri moni o del Il 6Uni one costituito con contrib
frazionabiledi r i t t i sul patrimonio dell 6Uniieponeri di r et t e
pluriennali in corso, passivithal n o gn i caso, per | 6 Uneriderenile che al

proprio modello di recessib piu severo possibile, abbiamo raggrupp&todisposizioni piu
fipunitived riscontrate negli Statuger ognuna di questariabili:

8 In questo modo la discussione rimarra agli atti dei Comuni aderenti e qualora ci fosse, in futuro, la
volonta di riaprire il camminassociativo tra gli stessi Comuni, o tra una parte di quelli ed altri, vi
sarebbe documentazione ufficiale da cui poter attingere per non ripetere gli stessi errori.

¥ Ovviamente non tutte queste disposizioni hanno lo stesso peso in termini di detéareanaione
di natura pecuniaria ad esempio, nei casi in cui & molto alta, & la misura di deterrenza per eccellenza;

molto gravoso pu, essere allo stesso modo restitui
ri mborsar e | 6ammpgdna pearsi adseguito dellanperdita deil requisiti; rinunciare ai

beni indivisibildi acquistati dall édUnione o alle att
grave danno per i bilanci comunal i nitangersapin eguad bbe ess
mani era si pu, interpretare | a rinuncia a tutti [
altrettanto per | 6i mpegno sugl:i oner. i pluriennal: i

bilancio del Comune.
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Tabella 328 ¢ Modello proposto in tema di recesso

Disposizioni maggiormente severe nei confronti del
Comune recedente riscontrate negli Statuti delle
Unioni della Provincia di Mantova

Sanzione 10,00 euro per abitante

Restituzione della conibuzione pubblica
incassata sui servizi gestiti in forma associata Restituzione dell'intero gettito
dall'Unione

Rimborso equivalente alla perdita dei contributi RS& G A G dd A2y S RSttt QAY (¢
regionali perduti

Quota diammortamentodedi investimenti

deliberati dall'Unione (ovvero oneri pluriennali Il Comune rimane obbligato
in corso)
Accollo delle passivita Si

Sicerca un comune accordo in sede di Consig|

a. Destinazione dei beni indivisibili o
dell'Unione

b. Proprieta delle attrezature comuni Nessun diritto

Od SANRGGA &dzf LI GNR®

con contributi statali o regionali Nessun diritto

Rd S5ANRGGA adzZ LI GNR
con contributo dei Comuni aderenti, qualora nol Nessun dirito
sia frazionabile

Sd S5ANRGGA &dz LI G Riconosciutdl diritto sulla quota di patrimonio
direttamente finanziato con risorse proprie direttamente finanziata con risorse proprie.

Fonte: elaborazione propria

Tuttavia, adottare il modello appena mostréchierebbe di condurre a fini diversi da quelli
perseguitiovverod i di sincentivare | a costituzione stes:¢
| 6adesi one diPer guaestawagion€ anche feiconsiderazioni svolte sinora vanno
calibrate sulldbase delle situazioni che occorre regolamentare caso per caso.

L 6 Un i o nsalta esbere la pit severa nei confronti del Comune recedente & Mincio Po:
oltre a prevedere una sanzione di dieci euro per abitante, obbliga il Comune a rimborsare gli
eventual contributi regionali persi e lo vincola a pagare gli oneri pluriennali in corso e le
passivit”™ fino all béestinzione degl: stessi

147



Governance nelle
Unioni di Comuni

Le altre Unioni invece sono difficilmente classificabili in tamkingche misuri il loro grado

di deterrenza perché hanfattoscel e di ametr al mente opposte: | 6Uni
| 6Uni one |1 sola Mantovano hanno optatomger una
per una disciplina molto severa sugli oneri pluriennali in corso, sulle passivita e subsdiritti

patrimonio dell dUni one; dall 6altra parte | e Un

Unione delle Torri hanno fatto la scelta diametralmente opposta, in molti casi non prevedendo
nulla in merito alla disciplina sui diritti del patrimonio ella responsabilita di pagare per le
spse gi” i mp e g n ain questbadso, diffiailel doengriale fr& queste due strade
tracciate sia maggiormente capace di arginare le veléstassorie

3.4. Le Unioni di Comuni iprovincia di Varese

Nelle pagne seguenti si espone quanto emedg#a lettura comparata deglie®uti
delle Unioni di Comuni insistenti sul territorio della provincia di Varese con riferimento ai
profili digovernance sci ogl i mento e recesso dell 6Unione d

3.4.1 Dati di conéesto

La provincia di Varese,on 889.090 abitanti € la quarta provincia piu popolosa della
Lombardia dopo la citta metropolitana di Milano e dopo le provincie di Brescia e Bertgamo.
particolare, el a sedi cesima provincia thépertderisiiaadi per p C
popolazione.

Infatti, il 30% della popolazione provinciale si concentra nelle quattro citta madggiio
Arsizio (83.083abitant), Varese(80.659%abitant), Gallarate(52.936abitant), Saronna(39.419
abitant).

Le Unioni di Comuniscritte al registro delle Unioni di Comuni della Regione Lombardia
sono:
1. Unione dei Comuni lombarda Prealpi composta dai Comuni di Agra (Superficie
2,8 km2, Abitanti 411), Curiglia con Monteviasco (10,85 kb&9), Dumenzal@,4
kmz2,1 463, Tronzano lago Maggiore11,06 km2262);
2. Unione dei Comuni Ovest Lago Varesecomposta dai Comuni di Baello (2,52
km2,1 605), Bregano (6,17 km2, 6 466), Malgesso (2,77 kin302)
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3.4.2 La disciplina dellgovernance

Suddivideremo la disciplina dellgovernancen tre parti. La prima riguarda lgovernance
in senso stretto, ovvero tutta quella disciplina che regola la composizione e il funzionamento dei

tre organi di Governo dell o6Uni one. La seconda
infine la terza sir i f er i s ce aplotogaiioe tdelld sostitniziornk edéi rappresentanti

del |l 6Uni one. La combinazione delle variabild@ i
modelli di governancedelle dueUnioni. La bussola di dentificazione | avor o
dei model | i che perseguono, pi ¥ di al tri, | a
governancec h e , per |l e | oro caratteristiche, sono pi

suo buon funzionamento.

In entrambe le Unioni glimyani di governo sono tre: il Consiglio, la Giunta e il Presidénte.
Consiglio dell d&dUnione — c o ndpcodeitComuni adereneemdar a mb e |
un certonumero di appr esentant.i designat.i dai Consi gli
Varese il Consiglio ha dodici componenti: i Comuni associati sono rappresentati dal Sindaco e
da tre rappresentant:i elettivi, due di, maggi o
invece ¢ 6 una di stinzione rel at i v anblea,linfatti, épopol os
composta dai Sindaci dei Comuni partecipanti e da quattro membri eletti dal Consiglio
conmunale del Comune piu popolgsdi cui uno in rappresentanza delle minoranze, e da tre
membri eletti da ciascuno dei Consigli comunali degli altri Gom di cui uno in

rappresentanza delle minorande | | 6 Uni one Ovest Lago Varese il
sostituire, in ogni tempo, i suoi rappresentant
La Giunta = composta nel |l 6UniedatustiiSindacesdei Lago V
Comuni aderent . mentre nell d8Uni one Preal pi | a
dal Presidente e da un rappresentante per oghni
scelti tra i Sindaci e gli Assessori dei Comand er ent i . LOAssembl ea pu, (

della nomina di un Assessore e la relativa sostituziseeza che cid comporti la decadenza
dell 6intera Giunt a.

Il Presidente & eletto in entrambe le Unionil dad Assembl ea malpi nel | 6Un
| 6 el e zviene rsecondo\il criterio del voto ponderato, ovvero in base alla dimensione
demografica dei Comuni aderenti.

I n merito al rapporto tra organi, nell 6Uni one
carica in caso di approvazione di una mozione idusfa costruttiva, ovvero deve contenere |l
nomi nati vo del nuovo candidato Presidente e de

Ovest Lago Varese non é prevista la mozione di sfiducia.

149



Governance nelle
Unioni di Comuni

Infine, occorrerilevarg per quanto riguarda 6 U n i o nlego Gareseat possibilita di
istituire le Conferenze degli Assessori comunali per ciascuno dei servizi in cui si articola

| 6organizzazione dell 6Uni one, costituite dagl:
guella funzione, dal responsabitee | s e r Urnioned eodal d@dampdnéhte della Giunta
del ]l 6Uni one con quella del ega.

Per guanto riguarda |l a durata degl:] organi,

mandato del Presidente dura due anni, non rinnovabili, e quello del Consiglibo déJni on e
cinque.La Giunta, invece, viene rinnovata ogniqualvolta si proceda al rinnovo del Consiglio.

L6Uni one Preal pi di spone che il Presidente e
corrispondente alla durata del mandato di Sindaco e daiénacad Assessore comunale, ma
sul Consiglio dell 6Unione non specifica niente.

Tabella 329 ¢ Governance hioni di Comuni varesine

Modello di . Modelidi  Modellogi  -osSibilitadi . Conferenz
. Componenti . o - revoca di un Sfiducia .
composizione \ Minoran  composizio elezione del - a degli
: dell'Assembl . assessore da  costruttiv .
dell'Assemble ) ze ne della Presidente assessori
ea/ Giunta . o parte a .
a Giunta dell'Unione , comunali
dell'Assemblea
Ovest Lago . . .
Sindaci + 1x Presidente + N
Varese S 12e3 . . Assemblea No No Si
. Consiglieri Comune Sindaci
(3 Comuni)
Unione dei
3 . Assemblea
el Sindaci + 1x Presidente + (criterio del
lombarda S 17e5 Sindaci e/o Si Si No
. Consiglieri Comune . voto
Prealpi Assessori onderato)
(4 Comuni) P

Fonte: nostra elaborazione

Infine, per quanto concerne paiorogatio e s sendo stato variamente de
paragrafi precedentiimandamo alla tabella 3.30

Tabella 330 ¢ Prorogatio Unioni di Comuni mantovani

Unione deiComuni
lombarda Realpi
(4 Comuni)

Ovest Lago &rese
(3 Comuni)
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Prorogatio. Qualora si
proceda ad elezioni in z

In caso di edzioni dei 3 Comuni, il

amministrative

Non specificato Consiglio viene

rinnovato nella sua

interezza
In caso di No prorogatio. Il No prorogatio. Il
decadenza o Consiglio comunale  Consiglio comunale
dimissioni dal ruolo elegge un nuovo elegge un nuovo
di consigliere membro nella membro nella seduta
comunale seduta successiva successiva
In caso di No prorogatio. Il No prorogatio. Il
decadenza o Consiglio comunale  Consiglio comunale
dimissioni dal ruolo  elegge un nuovo elegge un nuovo
di consigliere membro nella membro nella seduta
dell'Unione seduta successiva successiva
| rappresentanti del
In caso di comune cessano
Scioglimento dalla carica e Non specifiato
Consiglio comunale  vengono sostituiti
dal Commissario
In caso di
dimissioni o
decadenza del Non specificato Prorogatio
Presidente
dell'Unione

Fonte: nostra elaborazione

Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguitq sono riportatele disposizioni mutuate daglit@uti delle Unioni di Comuni
varesinan ordine ai temi sopra richiamati.

Tabella 331 ¢ Governance nelle Unioni di Comuni varesine (disposizioni statutarie rilevanti)

UNIONI DI TEMA o DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO
Ovest Lago| Organi Art. 10 Organi (Titolo II, Organizzazione di Governo, Capo I)
Varese del | 8Uni ol 1 Sono organidellUnione: il Consiglio, la Giunta e il Presidente.

2. Gli organi dell d8Unione agiscono nell de
3. Essi esercitano, nel lomo mp | ess o, il governo dell 6Un
volonta politiccamministrativa, svolgendenel | 6 ambi t o del l e risp
dalla legge e dal presente Statute funzioni di indirizzo e di controllo su tutte le atti t © d e

4. Gli organi dell'Unione hanno durata corrispondente a quella degli organi dei Comuni parte
e sono quindi soggetti al rinnovo all'inizio di ogni mandato amministrativo corrispondente a
della maggioranza dei Comuni aderentiel caso vi siano tornate elettorali differenzig
temporalmente, si provvede al rinnovo dei rappresentanti dei Comuni interessati alle elezioni.
5. Léelezione, |l a revoca, |l e di missioni,
dei loro singoli componenti sono regolate dalla legge e dalle norme del presente Statuto.
ART. 12 (Capo )

1. I Consiglio dell dUnione =~ <compost o,
rappresentanti elettivi, due di maggioranza e unmidoranza. Sono rappresentanti del comur
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Composizione ed
elezione del
Consiglio

del Il 6Uni o

Durata del
Consiglio
del |l 6Uni o

Decadenza €
dimissioni dei
Consiglieri

consiglieri comunali di maggioranza e il consigliere comunale di minoranza eletti dal co
comunale mediante voto disgiunto, cui partecipano separatamente i consiglieri di maggi
compreso il sindaced i consiglieri di minoranza.

2. Ai fini del precedente comma 1 e consigliere comunale di maggioranza il consigliere ch
elezioni comunali & stato eletto nella lista o in una delle liste collegate al sindaco; & con
comunale di minoranza donsigliere che nelle elezioni comunali & stato eletto nella lista o ir|
dell e |liste non collegate al sindaco com
comma 9, ultimo periodo e art. 73, comma 11, del T.U.E.L.

3. In caso di assea di minoranza consiliare, derivante dalla originaria composizione del con
comunale o da successive cessazioni, i rappresentanti elettivi del comune sono solo
maggi oranza, e il numer o dei c 0 mp ote redottb di unia
unita fino al rinnovo del consiglio comunale.

4. 1 consigli comunali provvedono alla elezione dei propri rappresentanti entro 45
dall 6i nsedi amento quando il consiglio com
5; in tutti gli altri casi entro 30 giorni dalla cessazione della carica di consigliere comunal
consigliere dell dunione.

5. Decorso il termine di cui al comma 4, senza che i rappresentanti del comune siano stati el
componenti di dirittodelensi gl i o del |l 6Uni one il sindacgd
che hanno riportato nelle elezioni comunali la maggiore cifra individuale, rispettivamente tra
eletti nella lista o in una delle liste collegate al sindaco e il consigleneicale di minoranza elett
ai sensi del |l 6art. 71, comma 9, ul ti mo pe
di liste ha ottenuto la maggior cifra individuale. In caso di parita di cifre individuali & compo|
del c on s iignk il considliere pitd dAhzano di eta. In caso di rinuncia o cessazion
rappresentanti di minoranza di cui al periodo precedente, & di diritto componente del cc
del |l unione il consigliere comunal e mdnali la
maggiore cifra individuale tra gli eletti in una o piu liste non collegate al sindaco e, in caso d
di cifre individuali tra piu consiglieri aventi dette caratteristiche, il consigliere piu anziano di et
6 . EO compito derle sadlnldéawcmi ccoemuininomi nat i v
comunale e gli eventuali nominativi di coloro che risultano componenti ai sensi dei commi 3 e
7. 1l consiglio comunale pu0 sostituire, in ogni tempo, i suoi rappresentanti elettivairati ai
sensi dei commi 1 e 5.

8. In caso di scioglimento di un consiglio comunale é rappresentante del comune il commiss
gestisce il comune.

10. 1 Consiglio dell d&dUnione dura in cari
11. 1 Consi gl i oopdieprebidetdeni one el egge il pr
ART. 17 (Capo Il)

1. Decade il Consigliere che, senza giustificato motivo, non intervenga a quattro sedute con
dei lavori del Consiglio. Le assenze giustificate, per motivi di salute, lavoro, famiglia o altre
indilazionabili sono presentate al Presidente del Consiglio, anche a mezzo di posta elettronic
2. La decadenza si perfeziona con la presa d'atto da parte del Consiglio della condizione
comma 1.

3. Le dimissioni dalla carica di consigliere, indirizzate pgeritto al Presidente del Consigl
dell'Unione, devono essere assunte immediatamente al protocollo dell’Ente nell'ordine tempg
presentazione. Esse sono irrevocabili, non necessitano di presa datto e sono immedi
efficaci. 4. La decadenze le dimissioni da consigliere comunale, nelle ipotesi disciplinate
legge e dal regolamento del Consiglio comunale di appartenenza, determinano la decade
carica di consigliere dell 6Unione appena
5. Nelle ipotesi previe dai commi precedenti, il Consiglio comunale cui il consigliere decad
dimesso appartiene provvede nella prima seduta utile ad eleggere al proprio interno u
consigliere dell'Unione, mantenendo l'originario rapporto numerico tra maggioranpam@nmma in
seno ai propri membri presso il Consiglio dell'Unione. 6. | sindaci non possono decad
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Elezione e durata
in carica  del
Presidente

del I 6Uni o

Composizione
della Giunta

Conferenza degli
assessori cmunali

dimettersi fatti salvi i casi di cessazione dalla carica di sindaco

ART.19 (Capo Ill)

1. (! Presidente dell 6Unicanelei eloanutna dalp
maggioranza assoluta dei voti degli aventi diritto.

2. In caso di parita, la votazione viene immediatamente ripetuta. In caso di ulteriore p
procedera a sorteggio tra i candidati che hanno ricevuto il oraggmero di voti.

3. Il Presidente dura in carica due anni, a decorrere dalla data di elezione. Nel rispetto del |
di alternanza nelle cariche elettive, il Presidente uscente non pud essere rinnovat
impedimento o impossibilita degli altandidati alla carica.

4. La cessazione dalla carica, per qualsiasi causa, di Sindaco nel Comune di provenienza, ¢

|l a contestuale decadenza dall éufficio di
Consiglio.

ART.22 (Capo Ill)

l.la Giunta dell 6Unione =~ <composta dal Pre

Comuni aderenti ciascuno dei quali esprime un voto.

2. In caso di impedimento temporaneo alla partecipazione ai lavori della Giunta, i Sinda
sostituiti darispettivi Vicesindaci o da un assessore delegato

ART.24 (Capo Ill)

1. Si possono istituire le Conferenze degli Assessori comunali, per ciascuno dei servizi in

articola | 6organizzazione del |l d8Uni o ndei comuni|
partecipant.i del egati nell e materi e, dal

Giunta dell d8Unione delegato dal president
consultivo per la gestione delle funzionied ser vi zi conferiti all/l

2. Le Conferenze degli Assessori sono convocate dal Presidente o dai componenti la Giunta|
alla materia

Prealpi

Composizione
del |l 6 Asse

Decadenza,
dimissioni e
sostituzione dei
membri

d el bembBlea

ART.8 (Titolo I, Ordinamento strutturale)

1. L6Assemblea =~ espressi onee,pkreanto, koenfargano (
indirizzo e di controllo politicd amministrativo.
2. L6Assemblea =~ composta dai Sindaci dei

- quattro membri eletti dal Consiglio comunale del Comune piu popoloso  saeltCbnsiglieri
comunali in carica, di cui uno in rappresentanza della o delle minoranze consiliari.

- tre membri eletti da ciascuno dei Consigli comunali degli altri Comuni e scelti tra i Cons
comunali in carica, di cui uno in rappresentanza detlalle minoranze consiliari.

4. Ldédel ezione dei me mbr i del | 6 Assembl ea ¢
costituzione (intesa qgual e effettiva ent
quarantacinque giorni dalla dateimsediamento di ogni Consiglio comunale

5. L6Assemblea viene integrata dai nNuovi
Sindaco ed al rinnovo del Consiglio comunale in uno dei Comuni associati; qualora si prod
elezioniamministtai ve in pi% della met”™ dei Comuni
sua interezza.

6 . I n caso di decadenza o0 cessazione per

Consiglio comunale interessato provvede alla relativa sostituziwlea prima seduta utilg
successiva alla comunicazione della vacanza.
ART.15 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)

1. | membr i del | 6 Assembl ea dndssiendeocoroil cessate| pg
qualsiasi motivo, dalla carica di Sindaco en€8igliere comunale o dal mandato loro conferito
Consiglio del Comune di appartenenza, con la perdita dei requisiti di eleggibilita alla cal
Consigliere comunale ovvero per l'insorgere di cause di incompatibilita e di inconferibilita.

2. Nel solocaso di decadenza per cessazione dalla carica di Sindaco o di Consigliere com
seguito alla naturale scadenza del mandato elettorale, i Sindaci ed i Consiglieri decaduti cont

svolgere | a funzione di me méisuccesdoe Eecondd ¢ snedal
indicate al precedente articolo 8.
3. Le di mi ssioni da me mbr o del |l 6Assembl e
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assunzione al protocollo.

4 . Sono altres? dichiarati d e ctervbngano a ire sete
consecutive senza giustificato motivo

ART.16 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)

l1.La Giunta =~ composta dal Presidente del
. Assessori, di cui uno con funzione di Vice Presiderdad,@puno per ciascun comune aderente.
Composizione [ 6]
della Giunta ART.18 (Titolo II, Ordinamento strutturale)
1. I Presidente viene eletto dall 8Assemb
2. Ldbassemblea delibera | a elebvpotdomomderatadiredase Bl
Elezione del| dimensione demografica dei Comuni aderenti (ossia al n° di abitanti).
Presidente e dellag 3- !l Vice Presidente viene eletto dall 0A
Giunta Assessori dei Comuni aderenti. Il Vice Presidente @gymrtenere ad un Comune diverso da qu
di appartenenza del Presidente.
Gli Assessori della Giunta dell édUnione ve
Assessori dei Comuni partecipanti all dUni

ART.18 (Titolo Il, Ordinamento strutturale)
1. Le dimissioni del Presidente ovvero le dimissioni presentate contemporaneament
maggioranza degli Assessori comportano la decadenza dell'intera Giunta e del Presidente.

Dimissioni, 2. Il Presidente e la Giunta cessano dalla carica in caso divagpne di una mozione di sfiduci
decadenza gapprovata dalla maggioranza assoluta dei
revoca del| appello nominale.

Presidente e dellal 3 - La mozione deve essere motivata e sott

assegnati senza computare fra questi il Presidente, e pud essere proposta solo nei ¢
dell'intera Giunta; deve contenere inoltre il nominativo del nuovo candidato Presidente e de
Assessori proposti . Ldel ezi on ecomle moddhta di <ui d
precedente articolo 18.
4. La mozione & messa in discussione non prima di cinque giorni e non oltre trenta giorni dg
della sua presentazione.

Giunta

5. L6Assemblea pu, disporre | a r e sosticuaonaserz
che cio comporti la decadenza dell'intera Giunta.
6. La Giunta dell dUnione viene rinnovata

7. Salvo i casi di cui ai precedenti commi 1 e 2, il Presidente e gli Assessori restanicarper il
periodo corrispondente alla durata del mandato di Sindaco e della nomina ad Assessore con
decaduti, il President e e gli Assessor.i
del |l 6ordinari a ammi ndebntuovoaPzesidemeo dsl huovo Asadsdore.

Fonte: nostra ricognizione su statuti Unioni di Comuni varesine

3.4.3 La disciplina dello scioglimento

Entrambe | e Unione della Provincia di Varese
tempo indeterminat in ogni caso non inferiore a dieanni Tuttava |l 6Uni one, esse
appunto un Bte creato appositamente da due o pit Comuni per lo svolgimento in forma
associata di funzioni o servizi, pud andare incontro adimgimento qualora i Comuni
manifestinola volonta dinon proseguire sul percorso della condivisicae servizi e delle
funzioni amministrative

In questo caso, si avvia la procedura di scioglimento. La procedura seguita dalle due Unioni
e la seguente:
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1. OvestlLago Varese L o s c i o g hidnereedisposto cdneconfoiinldeliberazioni

dei Consigli dei Comuni aderenti adottate con le procedure e la maggioranzsteichie
per le modifiche statutarie. Nelle deliberazisndisciplinano:
a) la decorrenza dello scioglimento, coincidente, ove ilpitsss con la scadenza

del | 6esercizio finanziari o;
b) le modalitd del subentro dei Comuni aderenti nei rapporti giuridici attivi e passivi
facent.i capo all é6Unione;

c) la destinazione dei beni patrimoniali, delle risorse finanziarie, strumentali e@ uman
del | 6Uni one.

A seguito della delibera di sciogliment o,

funzioni e dei compi ti precedentement e
rapporti giuridici e in tutti i rapporti attivi e passivi, in propiare alla quota di riparto
stabilita in riferimento ad ogni singola funzione o servizio ed in relazione alla durata
del | 6adesi one di ogni singolo comune all
Prealpi: anche in questa Unione lo scioglimento dell'Unione é deliberato da ciascun
Considio comunale dei Comuni componenti con le modalita e le maggioranze previste

dalla legge per le modifiche statutarieuffaviga di f f erenza del |l 6Uni

Var ese, | 6 Assembl ea del |l 6Uni one, preso
deliberatodai Consigli comunali, provvede a nominare il nominativo del commissario
liquidatore. E specificato nello Statuto che lo scioglimento diviene operativo solo in
presenza della volonta espressa da almeno la meta del numero dei Comuni aderenti (in
casodives o | a posizione dei Comuni che non i
quella del recesso unilaterale). Al termine dell'attivita dell'Unione, l'incaricato della
liquidazione trasmette alle giunte dei Comuni componenti la deliberazione di riparto
delle attivita e delle passivita dell'Unione tra i Comuni stessi; le giunte comunali
provvedono ad approvare la citata deliberazione, iscrivendo le spese e le entrate
spettanti nei relativi capitoli di bilancio, in base alla normativa vigeNdla &
specificdo riguardoal personale.

Nel | o St lnionetOwestda&gb Mdrese € previsto che i Consi gl i o del

provveda con periodicit? triennal e, ad una ver.i

funz onal i t”~ d e | lirbltenprevisioehe ke tcantsosessie indOrte durante la fase
dello sciodgimento siamo decise da una commissione composta dai Sindaci dei Comuni
interessati e da un esperto di diritto amministrativo nominato dal Tribunale di Varese.

Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguito sono riportate le disposizioni mutuate dagli statuti delle Unioni di Comuni
varesindn ordine ai temi sopra richiamati.

Tabella 332 ¢ Scioglimento nelle Unioni di Comuni varesine (disposizioni statutarie rilevanti)

cor

UNIONI DI TEMA o DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUT O
Ovest Lago | Durata e | ART.4 (Titolo I, Principi fondamentali )
Varese scioglimento 1. L'Unione € costituita a tempo indeterminato, in ogni caso non inferiore a dieci anni.
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del | dUni o]l 2. Lo sciogliment o de fotmddeliberazione dei Condiglisdgi cenu
aderenti adottate con le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche statutarie, ne
si disciplinano:
a) |l a decorrenza dell o scioglimento, cido
finanziario;
b) le modalita del subentro dei Comuni aderenti nei rapporti giuridici attivi e passivi facent
all 6Uni one;
c) |l a destinazione dei beni patrimonial i,
3.Aseguitodel a del i bera di scioglimento, i Con
dei compi ti precedentemente conferiti, su
rapporti attivi e passivi, in proporzione alla quota di ripatébisita in riferimento ad ogni singol
funzione o servizio ed in relazione all a
| Consiglio dell é6Unione provveder ", con
del | 6ef fa cfacnai enalleiltt™ dell 6Uni one stessa.

Prealpi Durata e | ART.4 (Titolo I, Elementi costitutivi)

scioglimento lLa durata dell 6Uni one, amipéadempgoundeterminato. i nf e r

del | 6Uni ol 2Lo scioglimento dell'Unione & deliberato da cias€lonsiglio comunale dei Comuni compone
con le modalita e le maggioranze previste dalla legge per le modifiche statutarie. Solo in p
della volonta espressa da almeno la meta del numero dei Comuni aderenti lo scioglimento
operativo. Incas di verso | a posizione dei Comuni
diventa quella del recesso unilaterale normato al successivo articolo 5.
Lo scioglimento deve essere in ogni caso deliberato entro il 30 giugno e produrra effetto a pg
pimo gennaio dell 6anno successivo.
B3L6Assembl ea dell 86Uni one, preso atto dell
comunali, provvede a nominare, con deliberazione assembleare presa a maggioranza asg
membri assegnati, il nominat del commissario liquidatore.
4 Al termine dell'attivita dell'Unione, l'incaricato della liquidazione trasmette alle giunte dei Cq
componenti la deliberazione di riparto delle attivita e delle passivita dell'Unione tra i Comuni
le giunte comuali provvedono ad approvare la citata deliberazione, iscrivendo le spese e le
spettanti nei relativi capitoli di bilanci@ base alla normativa vigente.
51 n caso di scioglimento, il personal e eg
burocraticoi amministrative comunali secondo le modalita indicate al ssoaearticolo 35, comm
406.
6.Le controversie eventualmente insorte a causa del presente articolo saranno decise
commissione composta dai Sindaci dei Comuni interessddi un esperto di diritto amministrati
nominato dal Tribunale di Varese

Fonte: nostra ricognizione su statuti Unioni di Comuni varesine
3.3.4 La disciplina del recesso

Ogni Comune ha facolta di recedere dall'Unione, con deliberazione consiliareaassorié
maggioranze richieste per le modifiche statutarie. Il recesso deve essere deliberato entro il 30
giugno e produce effetto a partire dal primo giorno dell'esercizio finanziario successivo. Il
recesso esercitato prima del termine di dieci anni m®difetti sanzionatori nei confronti del
Comune che lo ha deliberato. Rgranto riguardd 6 Uni one Owsedatsantiomg di Var

natur
se 1|
che |
LoUni
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| 6i mporto complessivo dei contributi stataldi
al termine di pagamento.

Per quanto riguarda il personal e, | 6Uni one
del | 6Uni one, con | a delibera di presana@datto
conferito all'Unione dal @nmune recedente aice | | 0 a s siana d riberibdegtequdialhh
Comune recedente, debba essere eé@sato 0 assegnato allo stesson@ne recedente. In tutti i
casi, il personale comunale funzionalmente assegnato, covappositamente trasferito

all'Unione, torna a igere la propriattivita lavorativa presso il @nune di provenienza nella

cui dotazione organica risulta inserito, ovvero secondo quanto previsto nella deliberazione che
ha discipln at o
personale.

trastreiroment bd pnmiecrse P toaldema i non

Per quanto riguala le modalita di recessdue sono gli elementi ri@nti rinvenuti nello

Statuto

Delelsd UrLiaggme Var ese: il primo  che il

che il Comune recedente si faccia carico degkntuali maggiori oneri che I'Unione debba
affrontare nel primo anno di efficacia del recesso, supportati da idonea giustificazione gontabile

il secondo, invece, & che ab@une recedente vanno restituiti eventuali contributi alle spese
versati in antiggo e non ancora impiegati ed una quota patrimoniale netta che tenga conto dei
conferimenti in beni materiali e dal partecipazione dello stessmm@une de spese per
investi meindamne deld 68t atut o del | 6 UitdidioegesgRar eal pi
trattato solo il caso degli oneri pluriennali in corso, stabilend® aglhesti,sia per la parte

corrente sia per la parte in conto capitalentinuano ad essere sostenuti con la partecipazione

del

Comune
recesso

non

recedent e fdullabaseadEl prinapm secamdo il qualeeil d e g |
deve recare nocumento all éUni one.

Disposizioni statutarie rilevanti

Di seguito sono riportatie disposizioni mutuate daglit&uti delle Unioni di Comuni
mantovani in ordine ai temi sopra rictiati.

Tabella 3.3 Recesso nelle Unioni di Comuni varesine (disposizioni statutarie rilevanti)

UNIONI DI TEMA o DISCIPLINA NORMATIVA
COMUNI ISTITUTO
Ovest Lago| Recesso ART.5 (Titolo I, Principi fondamentali)
Varese 4. Ogni comune ha facolta di receeletdall’'Unione, con delibezine consiliare assunta con

maggioranze richieste per le modifiche statutarie.
5. Il recesso deve, in ogni caso, essere deliberato entro il 30 giugno e produce effetto a pqg
primo giorno dell'esercizio finanziario &tessivo.

6 . || recesso di cui all 6art. 18, comma 4,
anni produce effetti sanzionatori nei confronti del comune che lo ha deliberato. La sanzi
natura pecuniaria, € stabilita nella misuraidi 20, 00 per abitante ri
precedent e; tale misura =~ —ridotta ad (0.5
vigore del presente statuto. L6i mportocuib
recesso avra effetto. La sanzione di cui al presente comma non si applica nel caso in cui il re
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conseguente a modifiche del quadro normativo in materia di Unioni di comuni o del pr
statuto”.

7. I Consigli o dattb debrétassop pu@ prevederd chepl'eventudles pers
conferito all'"Unione dal comune r ec e dqaotatak
comune recedente, debba essere riassegnato o assegnato allo stesso comune recedente
Consgl i o dell 8Unione pu, stabilire che il c
oneri che l'unione debba affrontare nel primo anno di efficacia del recesso, supportati da
giustificazione contabile da redigere previo contraddittorié ] .

8. In tutti i casi, il personale comunale funzionalmente assegnato, ovvero appositamente t
all'unione, torna a svolgere la propria attivita lavorativa presso il comune di provenienza n
dotazione organica risulta inserito, ovvero s@mwmuanto previsto nella deliberazione che
disciplinato il trasferimento presso l'unione.

9. Al comune recedente vanno restituiti eventuali contributi alle spese versati in anticipo
ancora impiegati ed una quota patrimoniale netta che tengadeirtonferimenti in beni materiali

dell a partecipazione dello stesso comune
Prealpi Recesso ART.5 (Titolo I, Elementi costitutivi)

1.0gni Comune ha facolt”™ di r e c e d ete mer lelmobifictée

statutari e, solo dopo che siano trascorsi

[ édeli berato entro il 30 giugno e produrr’

2.1 1 reces s oicolod8, commai 4, dellalLégger Regionale 27.06.2008 n.19 e g

esercitato prima del termine di dieci anni produrra effetti sanzionatori nei confronti del Comu
se ne sia avvalso.
3. La sanzione, di natura pecuniaria, € stabilita in una quota gtai5% (settantacinque

del | 6i mporto complessivo dei contributi S
approvato.

41 1 recesso non deve recare nocumento al/l
parte correnteia per la parte in conto capitale continuano ad essere sostenuti con la parteci
del Comune recedente fino all destinzione
5/l n caso di recesso, parte del personal e

burocraticoi amministrativa del Comune recedente secondo le modalita indicate al succ
articolo 35, comma 5.

Fonte: nostra ricognizione su statuti Unioni di Comuni varesine

3.4.5 Modelli regolatori di recesso, scioglimento governancenegli statuti
delle Unioni diComuni varesine

Governanceconmento alle soluzioni approntate

Essendo le Unioni di Comuni della Provincia di Varese soltanto due & complicato elaborare
dei modelli di riferimento. Tuttavia possiamo individuaréést practicedi entrambe le Unioni

e canbinarle in modo da costruire quello che secondo noi € il modello maggiormente
funzionale per il perseguimento della stabilita.
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